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SANTRAUKA

Auditas atliktas siekiant jvertinti, ar Visagino savivaldybéje (toliau — Savivaldybé)
strateginio planavimo, biudzeto sudarymo, paskirstymo ir vykdymo procesai yra
organizuojami nuosekliai, skaidriai ir rezultatyviai, ar Savivaldybés biudzeto léSos
planuojamos ir naudojamos efektyviai bei ar finansiniai sprendimai pagrjstai siejami su
Savivaldybés strateginiais tikslais.

Audito metu analizuotas 2024—-2025 mety laikotarpis, vertinti Savivaldybés
strateginio veiklos plano rengimo ir jgyvendinimo, Savivaldybés biudzeto planavimo bei
vykdymo reglamentavimo dokumentai, vidaus proceddros, atsakomybiy paskirstymas,
kontrolés ir atskaitomybés mechanizmai.

Vertinimas parodé, kad Savivaldybeéje sukurta strateginio planavimo ir biudZeto
formavimo sistema, taciau jos praktinis veikimas néra pakankamai nuoseklus ir veiksmingas.

Nustatyta, kad:

o Savivaldybés strateginio planavimo reglamentavimas nepakankamai aiskiai
apibrézia atsakomybes, procediras ir dokumentavimo reikalavimus;

» Savivaldybés administracijos Strateginio planavimo grupés veikla ir sprendimy
priemimas ne visada tinkamai dokumentuojami, todel neuztikrinamas kolegialumo,
atsekamumo ir skaidrumo principy laikymasis;

e Savivaldybés biudzetinés ir vieSosios jstaigos ne visais atvejais dalyvauja
planavimo procese pagal nustatytg tvarka, triksta dokumenty derinimo ir stebésenos
kontrolés;

o Savivaldybés strateginis ir finansinis planavimas nepakankamai integruoti —
asignavimy planavimas ne visada grindZiamas aiskiais finansiniais rémais ir prioritetais;

« Savivaldybés biudzeto planavimo tvarkose egzistuoja tarpusavio neatitikimy,
neapibréztos programy koordinatoriy funkcijos ir atsakomybés;

« vidaus kontrolés ir atskaitomybés mechanizmai daugiausia orientuoti j formalius
patikrinimus, taCiau nepakankamai vertina asignavimy pagrjstuma, sgsajas su strateginiais
tikslais ir pasiektus rezultatus;

o kontrolés veiksmai ir patikrinimy rezultatai ne visada dokumentuojami, todél
ribojamas sprendimy priemimo pagrjstumas ir duomeny patikimumas.

Dél Siy priezascCiy negalima vienareikSmiskai patvirtinti, kad Savivaldybés biudzeto
léSos visais atvejais planuojamos ir naudojamos efektyviai, o finansiniai sprendimai
nuosekliai siejami su Savivaldybés strateginiy tiksly jgyvendinimu.

Audito metu nustatyti trdkumai rodo poreikj tobulinti strateginio, veiklos ir finansinio
planavimo procesy tarpusavio suderinamuma, aiSkiau apibrézti atsakomybes, stiprinti
planavimo dokumenty derinimg, stebéseng ir kontrole, bei uztikrinti rezultatais pagrjsta
Savivaldybés biudzeto €8y paskirstyma.

Atsizvelgiant j nustatytus neatitikimus, pateiktos rekomendacijos, kuriy
jgyvendinimas sudaryty prielaidas didinti planavimo skaidruma, stiprinti vidaus kontrole ir
efektyviau valdyti Savivaldybés finansinius iSteklius.



Audito svarba

Savivaldybés biudzeto 1ésy planavimas, paskirstymas ir naudojimas yra vienas i$
svarbiausiy vieSojo sektoriaus valdymo aspekty, uZtikrinanc¢iy gyventojy poreikiy tenkinima, ilgalaike
socialing ir ekonoming plétra bei vieSyjy paslaugy kokybe. Efektyvus ir skaidrus 18y panaudojimas
tiesiogiai lemia savivaldybés veiklos rezultatyvumg ir gyventojy pasitik€jimg institucijomis.

Strateginis planavimas, kaip integruota valdymo priemoné, suteikia galimybe¢ aiskiai
nustatyti prioritetus, tikslus ir uzdavinius, kurie turéty biti pagrindas biudZeto formavimui bei 1éSy
procesai buty nuosekliai susieti su strateginiais tikslais, o 1éSy panaudojimas biity vertinamas ne tik
pagal teisétuma, bet ir pagal efektyvuma bei rezultatyvuma.

Sio audito atlikimas yra svarbus keliais aspektais:

1. Strateginiy tiksly pasiekimas — auditas padeda jvertinti, ar biudZeto 1éSos 1S tiesy
skiriamos prioritetinéms sritims, ar jos prisideda prie Savivaldybés ilgalaikiy strateginiy plany
igyvendinimo.

2. Viesyjy iStekliy valdymo kokybé — tinkamas Savivaldybés biudZeto planavimas ir
vykdymas tiesiogiai lemia, kaip efektyviai panaudojami riboti finansiniai istekliai.

3. Skaidrumo ir atskaitomybés uztikrinimas — audito rezultatai sustiprina gyventojy
pasitikéjimg Savivaldybés institucijomis, nes atskleidzia, kaip atsakingai ir sgZiningai valdomos
vieSosios 1¢30s.

4. Procesy tobulinimas — identifikuotos spragos ir rizikos leidzia pateikti rekomendacijas,
kurios gali prisidéti prie veiklos efektyvumo didinimo, racionalesnio iStekliy paskirstymo.

Audito tikslas ir apimtis

Auditas apima Savivaldybeés biudZeto planavimo, paskirstymo ir vykdymo procesus (2024
— 2025 mety biudzeto projekto rengimo ir vykdymo) analizuojant susijusius dokumentus, teisés aktus,
strateginio veiklos plano ir biudzeto projekto rengimo dokumentus.

Audito objektas — Savivaldybés biudZeto planavimo, paskirstymo ir naudojimo
procesai bei jy sgsajos su strateginiu planavimu.

Audito tikslas — jvertinti, kaip efektyviai ir skaidriai savivaldyb¢je planuojamos,
paskirstomos ir naudojamos biudZeto 1¢3os, bei nustatyti, ar Sie procesai yra susieti su strateginiu
planavimu ir prisideda prie uzsibrézty tiksly jgyvendinimo.

Audituojamas laikotarpis — 2024 — 2025 metai.

Audituojami subjektas — Visagino savivaldybés administracija.

Audito apimtis apima $iuos aspektus:

e Strateginis planavimas savivaldybéje — analizuojamas savivaldybés strateginio veiklos
plano reglamentavimas, Savivaldybés strateginio veiklos plano formavimo procesas ir jo atitiktis
Savivaldybés strateginiams dokumentams ir nustatytiems prioritetams. Taip pat vertinama, ar
strateginio planavimo procesas sudaro prielaidas kryptingam Savivaldybés tiksly siekimui ir rezultaty
stebésenai.



e Savivaldybés biudzeto sudarymo, tikslinimo ir vykdymo procesy reglamentavimas —
vertinama, kaip formuojamas Savivaldybés biudZetas, ar biudZeto planavimo procese nuosekliai
atsizvelgiama j Savivaldybés strateginius planus ir nustatytus prioritetus, taip pat ar biudzZeto
planavimo procediros uztikrina efektyvy Savivaldybés finansiniy iStekliy panaudojima, siejant
asignavimus su planuojamais rezultatais ir strateginiy tiksly jgyvendinimu.

e Kontrolés ir atskaitomybés mechanizmai — kokios kontrolés ir atskaitomybés
priemonés taikomos Savivaldybéje siekiant uztikrinti biudzeto |éSy panaudojimo skaidrumg,
teisétumg ir tikslinguma, kaip vykdoma finansiné ir veiklos atskaitomybeé.

e Audito ataskaitoje pateikiami audito metu atlikti ir nustatyti dalykai. Audito apimtis ir
taikyti metodai iSsamiau aprasyti ataskaitos 2 priede , Audito apimtis ir metodai” (ataskaitos 28 psl.).

Atlikdami vertinimg daréme prielaida, kad visi pateikti dokumentai yra i§samdis ir
galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Auditas atliktas pagal tarptautinius aukS$ciausiyjy audito
institucijy standartus bei Veiklos audito vadovo reikalavimus.

Dokumenty be kita ko privalomy pagal teisés aktus ir duomeny tuose dokumentuose, kuriy
istaigos nepateiké arba pateiké pavéluotai, jvertinti negaléjome, todél laikéme, kad tokie dokumentai
neparengti, o duomeny neturima.

Pagrindiniai audito rezultatai

1. STRATEGINIS PLANAVIMAS SAVIVALDYBEJE

1.1. Strateginio planavimo reglamentavimas turi trikumy

Savivaldybés strateginio planavimo organizavimo tvarka' néra pakankamai iSsami
ir aiSkiai apibrézianti atsakomybes, funkcijas bei procediras. Nustatytos rekomendacinio
pobldzio nuostatos neuZztikrina privalomo jgyvendinimo ir kontrolés. Ne visiems Savivaldybés
subjektams, dalyvaujantiems Strateginiy veiklos plany rengimo procese, taikomi vienodi
dokumenty rengimo, derinimo ir stebésenos reikalavimai.

1.2. Strateginio planavimo proceso jgyvendinimas bei nustatyti reglamentavimo ir
praktikos neatitikimai

Savivaldybés administracijos Strateginio planavimo grupés? veikla nepakankamai
dokumentuojama (triksta protokoly ir sprendimy fiksavimo). Sprendimy priémimas néra
pakankamai atsekamas ir skaidrus. Savivaldybéje strateginis planavimas praktikoje
vykdomas fragmentiSkai, ne visada kolegialiai. Ty paciy Savivaldybés administracijos
darbuotojy dalyvavimas tiek planavime, tiek jgyvendinime didina interesy konflikto rizika.

1.3. Biudzetiniy jstaigy strateginio planavimo sistemos reglamentavimo ir
praktinio taikymo neatitikimai

Dokumenty derinimo procedudros néra aiskiai reglamentuotos Savivaldybés mero
potvarkiud patvirtintose strateginio planavimo rekomendacijose Savivaldybés biudzetinéms

1 Visagino savivaldybés tarybos 2023-06-29 sprendimas Nr. TS-145 , Dél Visagino savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io
25 d. sprendimo Nr. TS-226 ,Dél Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

2 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-01-17 jsakymas Nr. |V-67 ,Dél Visagino savivaldybés strateginio
planavimo grupés sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo*

3 Visagino savivaldybés mero 2023-07-31 Nr. PV-E-206 potvarkis ,,Dél Strateginio planavimo rekomendacijas Visagino savivaldybés
biudZetinéms jstaigoms*



jstaigoms ir faktiSkai néra taikomos. Taip pat nenustatyta, kas ir kokia tvarka kontroliuoja
metiniy veiklos plany parengima, atnaujinimg ir vieSinima.
Atsakomybés paskirstymas ir kontrolés mechanizmai yra nepakankami.

1.4. Neuztikrintas rysSys tarp ViesSuyjy jstaigy ir savivaldybés valdomy jmoniy
strateginiy tiksly, veikly ir biudzeto asignavimy

Savivaldybés mero potvarkiu* patvirtintame Viesujy jstaigy, kuriy savininké yra
Visagino savivaldybé arba kai Visagino savivaldybé turi puse ir / ar daugiau balsy
visuotiniame dalininky susirinkime, planavimo dokumenty rengimo, tvirtinimo ir atsiskaitymo
tvarkos apraSe néra aiSkiai apibrézty Savivaldybés atsakingy darbuotojy veiksmy ir kontrolés
procedary uztikrinant Savivaldybés strategijy jgyvendinimg. Reglamentavimas turi
deklaratyvy pobudj ir neuztikrina realios prieziaros.

Savivaldybés strateginio ir finansinio valdymo sistema néra nuosekli.

1.5. Nesuderintas planavimo, finansavimo ir finansinés atskaitomybés
reglamentavimas

Néra uztikrintas aiSkus rysSys tarp strateginiy tiksly, planuojamy veikly ir skiriamy
asignavimy. Nustatyta, kad Savivaldybés vieSosios jstaigos, kuriose Savivaldybé turi 50 proc.
dalininko jnasg, nors finansuojamos ir valdomos analogi$kai kaip jstaigos, kuriose
Savivaldybé turi daugiau kaip 50 proc. balsy, néra jtraukiamos j Savivaldybés finansiniy
ataskaity konsolidavima®. Teisés aktuose nepateikti aiSkls tokio skirtingo traktavimo kriterijai
ar pagrindimas, todél strateginio planavimo, finansavimo ir atskaitomybés sistema taikoma
nenuosekliai.

Dél nustatyty reglamentavimo ir praktinio jgyvendinimo trakumy negalima
uztikrinti, kad strateginis veiklos planavimas vykdomas sklandZiai, o biudZeto IéSos
paskirstomos efektyviai ir siejamos su strateginiais tikslais bei rezultatais.

2. SAVIVALDYBES BIUDZETO PLANAVIMO REGLAMENTAVIMAS TURI
TRUKUMUY

Skirtinguose Savivaldybés vidaus teisés aktuose® taikomos nevienodos
Savivaldybés biudZeto planavimo nuostatos. Nenustatytas aiSkus maksimaliy asignavimy
prognozavimo ir pateikimo mechanizmas. Savivaldybés veiklos programy koordinatoriy
funkcijos, teisés ir atsakomybés neapibréztos. Planavimo dokumentai ir formos nesuderinti
tarpusavyje, todél sudétinga uztikrinti nuosekly planavima. Taikomi rodikliai (kasiniy ir
planiniy iSlaidy vidurkiai) ne visada objektyviai atspindi realy poreikj.

Dél Siy priezascCiy biudzeto planavimas iS dalies vykdomas reaguojant j situacijg, o
ne strategiskai.

4 Visagino savivaldybés mero 2023-08-17 potvarkis Nr. PV-E-226 ,,D¢l VieSyjy jstaigy, kuriy savininké yra Visagino savivaldybé arba
kai Visagino savivaldybé turi pusg ir / ar daugiau balsy visuotiniame dalininky susirinkime (toliau — jstaiga), planavimo dokumenty
rengimo, tvirtinimo ir atsiskaitymo tvarkos apraso patvirtinimo*

3 LR finansy ministro 2024-12-31 jsakymas Nr. 1K-414 ,,Dél Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo
igyvendinimo rengiant valstybés 2024 mety ataskaity rinkiniy ir nacionalinj 2024 mety ataskaity rinkinj*

6Visagino savivaldybés tarybos 2023-06-29 sprendimas Nr. TS-145 ,, Dél Visagino savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io 25 d.
sprendimo Nr. TS-226 ,,Dél Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*; Visagino
savivaldybés mero 2023-06-30 potvarkis Nr. PV-E-166 ,,Visagino savivaldybés biudzeto projekto rengimo tvarkos apraso patvirtinimo*;
Visagino savivaldybés mero 2024-08-13 potvarkis Nr. PV-E-310 ,, Dél Visagino savivaldybés 2025-2027 mety biudZeto projekto
rengimo*; Visagino savivaldybés mero 2023-08-3 1potvarkis Nr. PV-E-237 , Visagino savivaldybés biudzetiniy jstaigy islaidy
savarankiskosioms funkcijoms vykdyti planavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (vélesniais pakeitimai).



3. BIUDZETO LESY PANAUDOJIMO KONTROLES, ATSKAITOMYBES IR
STEBESENOS SISTEMOS TRUKUMAI

Savivaldybés vidaus teisés aktuose’ kontrolés procediros orientuotos daugiausia j
formalius terminy ir dokumenty patikrinimus, bet ne j Savivaldybés strateginiy tiksly
pasiekimg. Kontrolés veiksmai ir patikrinimy rezultatai néra dokumentuojami. Neapibréztos
atsakomybés uz duomeny tikrinimg ir nukrypimy analize. Néra aiSkaus nukrypimy valdymo ir
reagavimo mechanizmo. Savivaldybés strateginio planavimo ir biudzeto vykdymo kontrolé
tarpusavyje nepakankamai integruota.

Todél negalima konstatuoti, kad veikia pakankamai veiksminga biudzZeto IéSy
panaudojimo kontrolés ir atskaitomybés sistema.

Rekomendacijos

Visagino savivaldybés administracijos direktoriui:

1. Perziaréti ir patikslinti Savivaldybés strateginio planavimo teisinj
reglamentavima, jskaitant Strateginio planavimo grupés veiklos reglamenta, aiskiai
apibréZiant Strateginio planavimo grupés kaip kolegialios strateginio koordinavimo institucijos
vaidmenj, funkcijas, atsakomybes bei nustatant Savivaldybés B| privalomas strateginio
planavimo dokumenty rengimo, derinimo, tvirtinimo ir stebésenos proceduras bei
dokumentavimo reikalavimus.

2. Perziaréti ir suderinti Savivaldybés biudzeto rengimo teisinj reglamentavima,
uztikrinant maksimaliy asignavimy nustatymo mechanizma, suvienodinti planavimo metodikg
suderinant planavimo formas ir dokumentus, nustatyti privalomg sgmaty tikrinimo
dokumentavimo tvarkg bei stiprinti vidaus kontrole.

3. UzZtikrinti strateginio, veiklos ir finansinio planavimo bei biudZzeto sudarymo
procesy tarpusavio suderinamuma, aiskiai apibréziant planavimo etapus, finansinius rémus,
atsakomybes, vidaus kontrolés ir atskaitomybés mechanizmus, siekiant skaidraus, rezultatais
pagrjsto 1éSy planavimo, panaudojimo ir stebésenos.

7 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2024-04-25 jsakymas Nr. |V-E-178 ,Dél Visagino savivaldybés
administracijos direktoriaus 2019-04-18 jsakymas Nr. |V-E-110 ,Dél Visagino savivaldybés administracijos finansy kontrolés
taisykliy patvirtinimo® pakeitimo®; Visagino savivaldybés mero 2023 m. geguzés 30 d. potvarkiu Nr. PV-E-109 ,Visagino
savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy biudzeto vykdymo ataskaity ir jy rinkiniy sudarymo taisykliy patvirtinimo*
vélesniais pakeitimais

8



JZANGA

Savivaldybé, jgyvendindama vietos savivaldos funkcijas, kasmet planuoja ir
naudoja reikSmingus vieSuosius finansinius isteklius bendruomenés poreikiams tenkinti,
vieSosioms paslaugoms teikti bei socialinei ir ekonominei plétrai uztikrinti. Tinkamas Siy
iStekliy planavimas, paskirstymas ir kontrolé yra viena svarbiausiy prielaidy efektyviam,
skaidriam ir rezultatyviam Savivaldybés veiklos valdymui.

Strateginis planavimas sudaro pagrindg Savivaldybés veiklos kryptims ir
prioritetams nustatyti, o biudZetas yra pagrindiné Siy prioritety jgyvendinimo finansiné
priemoné. Todél strateginio ir finansinio planavimo procesai turi bati tarpusavyje suderinti,
grindziami aiSkiomis proceduromis, atsakomybémis ir kontrolés mechanizmais,
uztikrinanciais, kad biudzeto asignavimai bty skiriami racionaliai, pagrjstai ir orientuotai |
konkrecCius rezultatus.

Efektyvi vidaus kontrolés ir atskaitomybés sistema leidZia laiku nustatyti rizikas,
nukrypimus bei priimti pagrjstus valdymo sprendimus, taip stiprinant bendruomenés
pasitikéjimg savivaldybés institucijy veikla ir vieSyjy 1éSy naudojimu.

Atsizvelgiant | strateginio ir finansinio planavimo svarbg bei siekiant jvertinti, kaip
Savivaldybéje organizuojami biudzeto planavimo, paskirstymo ir vykdymo procesai, atliktas
veiklos auditas. Jo metu vertinta, ar galiojantis reglamentavimas ir taikoma praktika sudaro
prielaidas nuosekliam planavimui, ar aiSkiai apibréztos atsakomybés, ar veikia veiksmingi
kontrolés ir atskaitomybés mechanizmai, bei ar biudzeto I€Sy naudojimas siejamas su
Savivaldybés strateginiy tiksly jgyvendinimu.

Audito rezultatai ir pateiktos rekomendacijos skirti prisidéti prie Savivaldybés
strateginio valdymo tobulinimo, planavimo procesy skaidrumo didinimo ir efektyvesnio
savivaldybés finansiniy iStekliy panaudojimo.



AUDITO REZULTATAI
1. STRATEGINIS PLANAVIMAS VISAGINO SAVIVALDYBEJE

Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistema siekiama, kad Savivaldybés
strateginiai tikslai bty suderinti su finansinémis galimybémis, o Savivaldybés asignavimy
valdytojai zinoty savo ilgalaikius uzdavinius ir iSteklius, kad bty suformuotas pagrjstas
strateginiy pokyc€iy portfelis bei stebimas pokycio realizavimas nuo strateginio tikslo iki
kiekvieno iSleisto euro per vieng dokumentg — jstaigos strateginj veiklos plang. Savivaldybiy
strateginiai plétros planai rengiami, tvirtinami, jgyvendinami, jy stebésena, vertinimas ir
atsiskaitymas uz pasiektus rezultatus atliekami vadovaujantis Strateginio valdymo jstatymo8,
Vietos savivaldos jstatymo? ir Strateginio valdymo metodikoje'? nustatyta tvarka.

Vadovaudamasi Siomis nuostatomis, Savivaldybés taryba priima sprendimus dél
savivaldybés strateginio planavimo sistemos, tvirtina strateginius ir veiklos planus bei
reglamentuoja jy rengimo ir jgyvendinimo tvarkas.

1.1. Strateginio planavimo reglamentavimas turi trukumy

Savivaldybés tarybai jstatymu'' nustatyta iSimtiné kompetencija tvirtinti strateginio
planavimo savivaldybéje organizavimo tvarkos apra$g. Nustatyta, kad Savivaldybés taryba
sprendimu? patvirtino strateginio planavimo dokumenty rengimo, svarstymo ir tvirtinimo,
jgyvendinimo stebésenos, numatyty pasiekti rezultaty vertinimo, ataskaity dél planavimo
dokumenty jgyvendinimo rengimo ir svarstymo, savivaldybés gyventojy jtraukimo j jy
rengimg, svarstyma ir jgyvendinimo priezitrg, vieSinimo tvarkg strateginio planavimo
savivaldybéje organizavimo tvarkos aprasg, kuriame numatyta, jog uz Savivaldybés
strateginio veiklos plano parengimg ir jgyvendinimg atsakingas Savivaldybés administracijos
direktorius.

Audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybéje parengti ir patvirtinti Sie strateginiai
planavimo dokumentai :

e Savivaldybéje strateginis plétros planas’® 2023 —2030 mety trukmeés;

e Savivaldybés 2025-2027 mety strateginis veiklos planas'4 (toliau — SVP) —
Savivaldybés veiklos (trejy) mety trukmés;

e Savivaldybés administracijos metinis veiklos planas 15 (toliau — MVP) —
strateginiy plany jgyvendinimg detalizuojantis planavimo dokumentas, kuris rengiamas

8 LR strateginio valdymo 2020-06-25 jstatymo Nr. XI1I1-3096 (Nauja redakcija nuo 2022-01-01) 8§ str. 6 p.; 22 str.

9 LR vietos savivaldos 1994-07-07 jstatymas Nr. [-533 (Nauja redakcija nuo 2023-04-01.) 60 str. 5 d.

10 LRV 2021-04-28 nutarimas Nr. 292 ,,Dél strateginio valdymo metodikos patvirtinimo*

LR vietos savivaldos 1994-07-07 jstatymas Nr. 1-533 (Nauja redakcija nuo 2023-04-01.) 16 str. 2 d. 33 p.

12 Visagino savivaldybés tarybos 2021-25 sprendimas Nr. TS-226 ,,Dél Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo
tvarkos apra$o patvirtinimo* (2023 m. birzelio 29 d. Visagino savivaldybés tarybos sprendimo Nr. TS-145 redakcija)

13 Visagino savivaldybés tarybos 2023-01-26 sprendimas Nr. TS-05 ,,Dél Visagino savivaldybés 2023-2030 mety strateginio plétros
plano patvirtinimo*

14 Visagino savivaldybés tarybos 2025-02-20 20 sprendimas Nr. TS-27 ,, D¢l Visagino savivaldybés 2025-2027 mety strateginio veiklos
plano patvirtinimo*

15 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2025-03-21 jsakymas Nr. |V-E-96 ,Dél Visagino savivaldybés
administracijos 2025 mety veiklos plano patvirtinimo*
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vieneriems metams su prognoze ateinantiems dvejiems metams, atsizvelgiant j Savivaldybés
biudzete numatomus skirti asignavimus.

Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos aprase'®
(toliau — Strateginio planavimo organizavimo tvarkos aprasas) nustatyta, kad Savivaldybés
biudzetinés jstaigos strateginius planus penkeriy mety laikotarpiui rengia, atsizvelgdamos
] Strateginius plétros planus (toliau — SPP) ir kitus Savivaldybés tarybos patvirtintus
planavimo dokumentus. Strateginiuose planuose apibréZiama jstaigos vizija, misija,
prioritetai, tikslai, uzdaviniai, priemonés, €8y poreikis, nustatomi jgyvendinimo vertinimo
rodikliai bei apraSomas strateginio plano jgyvendinimo stebésenos procesas.

Taip pat Savivaldybés biudzetinés jstaigos kiekvienais metais tvirtina savo
metinius veiklos planus. Biudzetinés jstaigos, vadovaudamosi Savivaldybés mero potvarkiu
patvirtintomis Strateginio planavimo rekomendacijomis'’, Savivaldybés tarybai patvirtinus
Savivaldybés strateginj veiklos plang ir Savivaldybés biudzetg, per 7-ias darbo dienas
patikslina einamyjy mety MVP pagal skirtus asignavimus ir, juos patvirtinus jstaigos vadovui,
paskelbia interneto svetainéje. Taciau nenustatyta, kas ir kokia tvarka vykdo MVP patikslinimo,
tvirtinimo ir paskelbimo kontrole, taip pat neapibrézta atsakomybé uz Siy veiksmy atlikimg
laiku.

Atlikus patikrinimg nustatyta, kad dalis Savivaldybés biudzZetiniy jstaigy'® MVP
néra paskelbe savo interneto svetainése, todél neuztikrinamas teisés aktuose numatytas
informacijos vieSumas ir skaidrumas bei planingos veiklos ir plétros principy laikymasis.

Savivaldybés viesuyjy jstaigy ir Savivaldybés valdomy jmoniy (bendroviy)
veiklos strategijos (toliau — |VS) — tai penkeriy mety strateginio planavimo dokumentai,
rengiami vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké yra Savivaldybé arba kuriose Savivaldybé turi
50 procenty ir daugiau balsy visuotiniame dalininky susirinkime, taip pat savivaldybés
valdomoms jmonéms (bendrovéms). Juose nustatoma misija, veiklos analizé, strateginiai
tikslai, uzdaviniai, priemonés, jy vertinimo kriterijai, planuojami pasiekti pagrindiniai veiklos
rodikliai bei strategijos jgyvendinimo stebésenos procesas. |monés veiklos strategija
rengiama ir skelbiama vadovaujantis Savivaldybés mero potvarkiu patvirtintu tvarkos
aprasu'®. |staiga savo parengtg ir patvirtintg veiklos strategijg viesai skelbia savo interneto
svetaingje.

VieSosios jstaigos, kuriy veikla ir (ar) priemonés i$ dalies finansuojamos
savivaldybés lIéSomis (biudzeto ir kitais finansiniais Saltiniais), kasmet jstaigos metinio veiklos
plano projektg, parengia ir teikia Savivaldybés merui ne véliau kaip iki rugséjo 30 d., o iki
kovo 15 d. jstaigos vadovas patvirtina metinj veiklos plang ir uztikrina jo jgyvendinimo

16 Visagino savivaldybés tarybos 2023-06-29 sprendimas Nr. TS-145 ,,Dél Visagino savivaldybeés tarybos 2021 m. lapkri¢io 25 d.
sprendimo Nr. TS-226 ,,D¢l Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos apra$o patvirtinimo* pakeitimo.
17 Visagino savivaldybés mero 2023-07-31 Nr. PV-E-206 potvarkis ,,Dél Strateginio planavimo rekomendacijas Visagino savivaldybés
biudzetinéms jstaigoms* 13 p.
18 Visagino lopselis-darzelis ,Auksinis geidélis“ (vaikystés pedagogikos centras); Visagino lopselis-darzelis ,Gintarélis®;
Visagino ,Verdenés® gimnazija; Visagino ,Atgimimo*“ gimnazija; Visagino Draugystés progimnazija; Visagino ,Gerosios
Vilties* progimnazija, Visagino Ziburio* pagrindiné mokykla, Visagino kultdros centras.
19 Visagino savivaldybés mero 2023-08-17 potvarkis Nr. PV-E-226 ,,Dél Viesuyjy jstaigy, kuriy savininké yra Visagino savivaldybé arba
kai Visagino savivaldybé turi pusg ir / ar daugiau balsy visuotiniame dalininky susirinkime (toliau — jstaiga), planavimo dokumenty
rengimo, tvirtinimo ir atsiskaitymo tvarkos apra$o patvirtinimo®. 12 p.
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stebéseng. Rengdamos ir tvirtindamos metinius veiklos planus, jstaigos vadovaujasi tuo
paciu Savivaldybés mero potvarkiu patvirtintu tvarkos aprasu?°.

Patikrinus informacijos vieSinimg nustatyta, kad jstaigos?' interneto svetainéje
skelbia tik jstaigos veiklos strategijg. TaCiau metinio veiklos plano neskelbia visos patikrintos
jstaigos??, todél neuztikrinamas veiklos planavimo dokumenty vieSumas ir skaidrumas bei
planingos veiklos ir plétros principy laikymasis.

1.2. Strateginio planavimo proceso jgyvendinimas bei nustatyti reglamentavimo ir praktikos
neatitikimai

Savivaldybés strateginio planavimo srityje Savivaldybés tarybos sprendimu??
nustatyta, kad Strateginio planavimo grupé yra pagrindiné kolegiali institucija, koordinuojanti
Savivaldybés strateginio veiklos plano rengimg, svarstanti ir priimanti sprendimus dél jo
keitimo, nustatanti projekty jgyvendinimo prioritetus bei koordinuojanti metine strateginio
veiklos plano jgyvendinimo stebéseng. Tarybos sprendimu taip pat jtvirtinta, kad Strateginio
planavimo grupé teikia pasialymus Savivaldybés tarybos Kolegijai ir (ar) Savivaldybés tarybai
del strateginio veiklos plano sudarymo ir jgyvendinimo, o jos veiklos tvarka detalizuojama
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintame darbo reglamente.

Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu?* sudaryta Strateginio
planavimo grupé kurios tikslas uztikrinti Visagino savivaldybés strateginio planavimo ir
finansavimo modelio diegimg ir jo jgyvendinimo procesg. Strateginio planavimo grupé
rengimg ir jgyvendinima, bei koordinuoja stebésenos ir atsiskaitymo uz rezultatus sistemos
diegimg ir jos funkcionavima, taip pat sprendzia ir analizuoja iSkilusias planavimo ir
finansavimo problemas bei nustato veiklos prioritetus planuojamam laikotarpiui.

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu
sudaryta Strateginio planavimo grupé, kuriai pavesta koordinuoti SVP rengimo procesg ir
vykdyti jo jgyvendinimo priezitrg, pavestas funkcijos vykdé nepilna apimtimi, nes nebuvo
uztikrintas aprase visy numatyty veiksmy atlikimas ir jy dokumentavimas. Strateginio
planavimo grupés veiklos forma pagal jos veiklos reglamentg yra posédziai. Pagal galiojant;
reglamentavimg Strateginio planavimo grupé yra pagrindiné kolegiali institucija, atsakinga uz
Savivaldybés trejy mety strateginio veiklos plano rengimo koordinavimg, programy turinio
analize, pasitulymy teikimg dél tiksly, uzdaviniy ir priemoniy tikslinimo, programy tarpusavio
suderinamumo uztikrinimg, maksimaliy finansavimo dydziy svarstyma, investicijy projekty

20 Visagino savivaldybés mero 2023-08-17 potvarkis Nr. PV-E-226 ,Dél Viesujy jstaigy, kuriy savininké yra Visagino
savivaldybé arba kai Visagino savivaldybé turi puse ir / ar daugiau balsy visuotiniame dalininky susirinkime (toliau — jstaiga),
planavimo dokumenty rengimo, tvirtinimo ir atsiskaitymo tvarkos apraSo patvirtinimo* 23 p.
21 V§] Visagino krep$inio mokykla, V§] Visagino graiky-romeény imtiniy centras; V§| Visagino sporto ir rekreacijos centras
22 \/§] Visagino plaukimo centras; V§] Visagino edukacijos centras; V§| Visagino sporto ir rekreacijos centras, V§] Visagino
ekonomikos plétros agentdra, V§] Visagino krepsinio mokykla, V§] Visagino turizmo plétros centras, V§| Visagino futbolo
centras, V$§| Visagino graiky-romény imtyniy centras.
28 Visagino savivaldybés tarybos 2023-06-29 sprendimas Nr. TS-145 , Dél Visagino savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io
25 d. sprendimo Nr. TS-226 ,Dél Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos apra$o patvirtinimo*
pakeitimo 2.10 p.
24 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-01-17 jsakymas Nr. [V—67 ,Dél Visagino savivaldybés strateginio
planavimo grupés sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo*
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nagrinéjimag bei strateginio veiklos plano jgyvendinimo priezidrg. Audito metu, siekiant jvertinti
Siy funkcijy vykdyma, buvo prasoma pateikti Strateginio planavimo grupés posédziy
protokolus ir kitus dokumentus, patvirtinancius sprendimy svarstymg ir priémimag. Audito
metu nustatyta, kad Strateginio planavimo grupei buvo teikiami jau apibendrinti SVP
projektai, programy duomenys ir investiciniai pasitlymai. Pateikta 2024-2026 ir 2025-2027
mety SVP projekto svarstymo vaizdo jraSai ir 2025 metais jvykusiy dvejy posedziy
protokolai?s. Taciau Strateginio planavimo grupés posédziy protokolai ar kiti dokumentai,
patvirtinantys kolegialy sprendimy priémima, pasitlymy teikima, finansiniy rémy svarstyma,
investiciniy projekty vertinimg ir SVP jgyvendinimo priezildrg, audito metu uz 2024 m.
nepateikti. Pateikti 2024 ir 2025 mety SVP projekto svarstymo vaizdo jrasai?® patvirtina, kad
SVP projektas buvo aptariamas vieSai. Patvirtintame Strateginio planavimo grupés darbo
reglamente néra numatyta, kad posédzio vaizdo jrasas gali prilygti protokolui. Vaizdo
medziaga nelaikoma oficialiu sprendimy priemimo dokumentu, todeél ji nepakeicia reglamente
nustatyty protokoly. Vien tik jrasas neuZztikrina tinkamo sprendimy atsekamumo, priimty
nutarimy fiksavimo bei atsakomybés aiSkumo.

Atsizvelgiant | tai, audito metu nebuvo galimybés patvirtinti, kad Strateginio
planavimo grupé faktiSkai ir reglamente nustatyta tvarka vykdé jai pavestas funkcijas —
analizavo SVP programy turinj, nustaté finansinius rémus, svarsté investicijy projektus bei
vykdé strateginio veiklos plano jgyvendinimo priezilrg. Sprendimy priémimo procesas néra
dokumentuotas, todél neuztikrinami kolegialumo, atsekamumo ir skaidrumo principai.

Tai rodo, kad kolegialus SVP rengimo ir svarstymo procesas, numatytas teisés
aktuose, praktiSkai nevyko arba nebuvo dokumentuojamas.

Nesuderintas ir faktiSkai neveikiantis strateginio planavimo procesas neleidzia
uztikrinti, kad Savivaldybés strateginio veiklos plano sprendimai bty priimami remiantis
kolegialiu vertinimu, duomenimis ir nustatytais prioritetais. Tai riboja galimybes planuoti ir
naudoti biudZeto |éSas efektyviai, kadangi finansiniai sprendimai néra nuosekliai siejami su
aiskiai suformuluotais strateginiais tikslais, programomis ir jy rezultatais.

Audito metu nustatyta, kad Strateginio planavimo grupé nariai ir Savivaldybés
veiklos plano programy koordinatoriai ir vykdytojai?” yra tie patys Savivaldybés
administracijos darbuotojai. Tokia praktika reiSkia, kad tie patys asmenys dalyvauja tiek
strateginiy sprendimy rengimo ir koordinavimo procese, tiek konkrecCiy programy planavime ir
(ar) jgyvendinime. Tai gali didinti interesy konflikto rizikg ir mazinti sprendimy objektyvuma
bei kontrolés veiksminguma.

Atsizvelgiant j audito metu nustatytus faktus, konstatuotina, kad Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu?® patvirtintas Strateginio planavimo grupés darbo
reglamentas nepilnai atitinka Savivaldybés tarybos sprendimo?® nuostatas ir neuztikrina

23 Visagino savivaldybés strateginio planavimo grupés posédzio 2025-08-12 protokolas Nr. (8.78)9-1251; Visagino savivaldybés
strateginio planavimo grupés posédzio 2025-12-03 protokolas Nr. (8.78)9-2006
26 https://www.youtube.com/watch?v=asyM 1 Gs-GNI
27 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2024-08-14 jsakymas Nr. JV-E-295 ,,Dél Visagino savivaldybés 2025-2027 mety
strateginio veiklos plano programy (toliau — programa) koordinatoriy ir vykdytojy saraso patvirtinimo*
28 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-01-17 jsakymas Nr. [V—67 , D¢l Visagino savivaldybés strateginio planavimo
grupés sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo*
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tinkamo Strateginio planavimo grupés vaidmens jgyvendinimo strateginio planavimo ir
biudZeto formavimo procesuose.

1.3. Biudzetiniy jstaigy strateginio planavimo sistemos reglamentavimo ir praktinio taikymo
neatitikimai

Savivaldybés mero potvarkiu3? patvirtintos strateginio planavimo rekomendacijos
Visagino savivaldybés biudZetinéms jstaigoms (toliau — Savivaldybés biudzetiné jstaiga). Siy
rekomendacijy tikslas — pasitlyti jdiegti savivaldybéje aiskig ir lankscCig strateginio planavimo
sistemg ir suvienodinti strateginio planavimo praktikg. Rekomendacijose pateikiama
strateginio planavimo dokumenty sistema, strateginio planavimo dokumenty struktdra, Siy
dokumenty rengimo ir jgyvendinimo procesai.

Rekomendacijose nurodyta, jog Savivaldybés administracijos padalinys ar
darbuotojas, atsakingas uz Savivaldybés biudzetinei jstaigai priskirtos veiklos koordinavima,
iSnagrinéja ir suderina dokumentus dokumenty valdymo sistemoje ,Kontora“ bei pateikia juos
padaliniui, atsakingam uz strateginj planavimg. Tacdiau néra apibrézta, kokios konkrecios
derinimo proceduros turi buti atliekamos, kokiais kriterijais remiantis atliekamas dokumenty
nagringjimas ir derinimas, bei kaip Siy veiksmy atlikimas turi bati dokumentuojamas. Be to,
audito metu nustatyta, kad Savivaldybés administracijos skyriaus vedéjas, atsakingas uz jo
skyriui priskirty Savivaldybés biudZetiniy jstaigy veiklos koordinavimg rengia tik Savivaldybés
administracijos veiklos plang, o Savivaldybés biudZetinés jstaigos savo dokumentus tiesiogiai
teikia Strateginio planavimo ir investicijy valdymo skyriui, apeinant tarpines derinimo grandis.
Tai rodo, kad nustatyta procedlra néra taikoma praktikoje arba néra aiski vykdytojams. Dél
Sio reglamentavimo ir praktikos neatitikimo néra uztikrinamas aiSkus atsakomybiy
paskirstymas, dokumenty derinimo atsekamumas ir veiksminga vidaus kontrolé strateginio
planavimo procese.

Taip pat néra nustatyta, kas ir kokia tvarka kontroliuojama, ar MVP yra laiku
patikslinami, patvirtinami ir paskelbiami. Taip pat rekomendacijose néra nustatyta, ar ir kam
turi bati teikiama informacija apie plano paskelbimg, ir kokios pasekmés taikomos Sio
reikalavimo nevykdymo atveju. Dél Sio kontrolés mechanizmo nebuvimo néra uztikrinamas
reikalavimo laikymasis, skaidrumas ir atskaitomybé, o Savivaldybé neturi patikimos
informacijos apie tai, ar jstaigy veiklos planai atnaujinami ir vieSinami teisés aktuose
nustatyta tvarka.

Savivaldybés biudzetiné jstaiga reguliariai, ne reCiau kaip kartg per metus, turi
perziareti, kaip jgyvendinami jy priimti sprendimai dél strateginiame plane nustatyty veiklos
tiksly, misijos, vizijos, ilgalaikiy tiksly ir jy finansavimo $altiniy, taip pat atsiskaityti jstaigos
bendruomenei ar tikslinei grupei uz pasiektus finansinius ir nefinansinius veiklos rezultatus.
Taciau Siose nuostatose néra nustatyta, kas ir kokia tvarka uZztikrina, kad Si rekomendacija
baty faktiSkai jgyvendinama. Nenustatyti atsakingi subjektai, atsiskaitymo forma, terminai,

29 Visagino savivaldybés tarybos 2023-06-29 sprendimas Nr. TS-145 ,, Dél Visagino savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io 25 d.
sprendimo Nr. TS-226 ,,Dél Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo
30 Visagino savivaldybés mero 2023-07-31 Nr. PV-E-206 potvarkis ,,Dél Strateginio planavimo rekomendacijas Visagino savivaldybés
biudZetinéms jstaigoms*
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pateiktinos informacijos apimtis ir badas, taip pat néra numatyta stebésenos ar kontrolés
mechanizmo. Dél to Si nuostata turi deklaratyvy pobud;j ir néra uztikrinamas jos jgyvendinimo
nuoseklumas, atskaitomybé bei rezultaty panaudojimas strateginio valdymo tobulinimui.
Vietoje rekomendacinio pobldzio nuostaty nustatyti Savivaldybés biudzetinei jstaigai
privalomas strateginio planavimo dokumenty rengimo, derinimo, tvirtinimo ir stebésenos
proceduras, aisSkiai apibrézti atsakomybes, kontrolés mechanizmus ir dokumentavimo
reikalavimus, uZtikrinant plany atitiktj strateginiams tikslams bei atskaitomybe uz rezultatus.

1.4. Neuztikrintas rySys tarp VieSujy jstaigy ir savivaldybés valdomy jmoniy strateginiy tiksly,
veikly ir biudzeto asignavimy

Savivaldybés mero potvarkiud! patvirtintas VieSujy jstaigy, kuriy savininké yra
Visagino savivaldybé arba kai Visagino savivaldybé turi puse ir / ar daugiau balsy
visuotiniame dalininky susirinkime, planavimo dokumenty rengimo, tvirtinimo ir atsiskaitymo
tvarkos aprasas, kuris nustato jstaigos planavimo dokumentus, jy struktirg, jy rengimo ir
atsiskaitymo uz vykdymo rezultatus tvarkos aprasas.

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés mero potvarkiu patvirtinto apraso 16
punkte3? Savivaldybés merui ar jo jgaliotam asmeniui nustatyta pareiga ,siekti“, o tais
atvejais, kai leidzia turimas balsy skaiCius, — ,uztikrinti“, kad jstaigy valdymo organai
reguliariai perzitréty jstaigos veiklos tikslus, ilgalaikius tikslus ir jy finansavimo Saltinius,

P

metines ataskaitas. TaCiau aprasSe néra apibrézta: kokiais konkreciais veiksmais
Savivaldybés meras ar jo jgaliotas asmuo turi ,siekti ar ,uztikrinti“ Siy reikalavimy
jgyvendinima; kaip ir kokia forma turi bati vykdoma nurodyty procesy stebésena; kaip
dokumentuojami perzidros, priezilros ir ataskaity rengimo faktai; kas atsakingas uz
informacijos surinkima, vertinimg ir pateikima.

Pareigos Savivaldybés merui kyla i$ jstatymy, o ne i$ jo paties potvarkiy. Taigi
Savivaldybés mero potvarkiu3? patvirtinto apraso 13, 16 punktais nustatyta ne tiesiogiai
jpareigojamai valdymo organams, o Savivaldybés mero veiklos pareiga jy atzvilgiu.

Audito metu taip pat nustatyta, kad strateginio veiklos plano projekto rengimas ir jo
jgyvendinimo stebésena vykdomi nesilaikant galiojanCiuose teisés aktuose nustatyty
proceddry. SVP rengimo procesas néra grindziamas aiskiai apibréztais etapais, kolegialiu
svarstymu ir dokumentuotu sprendimy priémimu, o atskiri sprendimai priimami fragmentiskai,
be nuoseklaus rysio su patvirtintu reglamentavimu.

Dél to, kad SVP rengimo ir priezilros procesas néra organizuojamas laikantis
nustatyto reglamentavimo, néra uztikrinamas aiSkus rySys tarp Savivaldybés strateginiy
tiksly, planuojamy veikly ir joms skiriamy biudzeto asignavimy. Tai riboja galimybes
objektyviai vertinti, ar Savivaldybés biudzeto IéSos planuojamos ir naudojamos efektyviai, t. y.

31 Visagino savivaldybés mero 2023-08-17 potvarkis Nr. PV-E-226 ,Dél VieSuyjy jstaigy, kuriy savininké yra Visagino
savivaldybé arba kai Visagino savivaldybé turi puse ir / ar daugiau balsy visuotiniame dalininky susirinkime (toliau — jstaiga),
planavimo dokumenty rengimo, tvirtinimo ir atsiskaitymo tvarkos apraSo patvirtinimo*
32 Ten pat
33 Ten pat
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ar finansiniai iStekliai nukreipiami j prioritetines veiklas ir ar jie prisideda prie numatyty
rezultaty pasiekimo.

Be aiskiai veikiancCio strateginio planavimo mechanizmo biudzZeto planavimas
tampa formaliu procesu, o asignavimy paskirstymas néra pakankamai pagrjstas strateginiais
sprendimais, finansiniais iSteklias ir jy jgyvendinimo stebésena.

1.5. Nesuderintas planavimo, finansavimo ir finansinés atskaitomybés
reglamentavimas

Savivaldybés biudzetinés jstaigos, vieSosios jstaigos, kuriy savininké yra
Savivaldybé arba kai Savivaldybé turi 50 procenty ir daugiau balsy visuotiniame dalininky
susirinkime, bei Savivaldybés valdomos jmonés, patvirtinus SVP ir Savivaldybés biudzeta,
privalo pasitvirtinti MVP ir vykdyti jy jgyvendinimo stebéseng. TacCiau audito metu nustatyta,
kad kituose galiojanCiuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose Savivaldybés finansiniy
ataskaity konsolidavimg, Savivaldybés vieSosios jstaigos, kuriose Savivaldybé turi 50
procenty dalininko jnasg, néra jtraukiamos j Savivaldybés finansiniy ataskaity konsolidavimo
apimtj. Tuo paciu metu Siy jstaigy finansavimas planuojamas ir perduodamas analogiskai
kaip Savivaldybés vieSosioms jstaigoms, kuriose Savivaldybé turi daugiau kaip 50 procenty
dalininko jnasa.

Audito metu nustatyta néra aiskiai apibrézty priezasciy ar kriterijy, pagrindzianciy
tokj skirtingg traktavima, taip pat neéra paaiskinta, kaip Sis atskyrimas siejasi su Tarybos
sprendime3* nustatytomis strateginio planavimo, veiklos planavimo ir stebésenos
nuostatomis. Susidaro situacija, kai vienodos valdymo ir finansavimo praktikos subjektai yra
nevienodai vertinami finansines atskaitomybeés ir konsolidavimo pozidriu, o strateginio ir
finansinio valdymo sistema néra nuosekli.

Atsizvelgiant j nustatytus strateginio planavimo proceso reglamentavimo ir
praktinio jgyvendinimo trikumus, negalima konstatuoti, kad Savivaldybéje strateginio veiklos
plano procesas vykdomas sklandziai ir kad biudzeto |éSos paskirstomos efektyviai, nuosekliai
siejant finansinius sprendimus su strateginiais tikslais ir rezultatais.

2. SAVIVALDYBES BIUDZETO PLANAVIMO REGLAMENTAVIMAS TURI
TRUKUMUY

LR vietos savivaldos jstatyme35 nustatyta, kad Savivaldybés meras organizuoja
Savivaldybés biudzeto sudarymg ir vykdyma, taip pat teikia Savivaldybés tarybai
savivaldybés biudzZeto projekta, biudzZeto tikslinimo projektus ir savivaldybés metiniy ataskaity
rinkinj. Savivaldybés meras savo jgaliojimams vykdyti gali pasitelkti Savivaldybés
administracija.

34 Visagino savivaldybés tarybos 2023-06-29 sprendimas Nr. TS-145 ,, Dél Visagino savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io 25 d.
sprendimo Nr. TS-226 ,,D¢l Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo
35 LR vietos savivaldos 1994-07-07{statymas Nr. I-533 (Nauja redakcija nuo 2023-04-01.) 27 straipsnio 2 dalies 1 punktas.
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Savivaldybés biudzeto planavimo, rengimo ir vykdymo reglamentavimas turi atitikti
LR Vietos savivaldos jstatymo3%, LR Biudzeto sandaros jstatymo?’ ir kity teisés akty
nuostatas, reglamentuojancias savivaldybés biudZzeto sudarymg, vykdymg ir atskaitomybe.
Pazymeétina, kad Savivaldybés vidaus teisés aktuose nustatytos biudzeto planavimo ir
vykdymo proceduros turi aiSkiai apibrézti Savivaldybés mero ir Savivaldybés administracijos
vaidmenis bei atsakomybe, uztikrinant, jog biudzeto sudarymo ir vykdymo procesas baty
organizuojamas laikantis teisés akty reikalavimy, skaidrumo ir atsakomybés principy.

Vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymu3® Savivaldybés tarybos sprendimu
tvirtinami savivaldybés biudZeto rodikliai einamiesiems biudZetiniams metams, taip pat
savivaldybés biudzeto rodikliai antriesiems ir tretiesiems biudzetiniams metams.

Savivaldybés mero potvarkiu patvirtintas Visagino savivaldybés biudzeto projekto
rengimo tvarkos aprasas 39, kuris reglamentuoja Visagino Savivaldybés biudZeto projekto
(toliau — Savivaldybés biudzeto projektas) rengimo proceduras bei tvarkg. TacCiau Siame
apra$e nurodyta, kad Savivaldybés biudZeto projektas sudaromas ir tvirtinamas vieniems
metams vadovaujantis patvirtintais Savivaldybés strateginio planavimo dokumentais, o ne
taip kaip nurodyta Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos
aprase*? SVP projektu ir trims metams.

Savivaldybés biudZeto projekto rengimo tvarkos aprase*! nustatyta, kad
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu kiekvienai programai skiriamas programos
koordinatorius. Audito metu nustatyta, kad programy koordinatoriai yra paskirti Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu“?, taciau nei viename galiojan¢iame teisés akte ar
vidaus tvarkoje néra apibréztos programy koordinatoriy funkcijos, atsakomybés, teiseés,
pareigos. Nustatyta, kad nors programy koordinatoriai yra formaliai paskirti, jy vaidmuo
strateginio ir veiklos planavimo procese néra reglamentuotas. Dél to programy koordinatoriy
veikla néra sistemiSkai organizuota, néra atsekama ir neleidzia uztikrinti aiSkios atsakomybés
uz programy jgyvendinima.

Sis reglamentavimo triikumas sudaro prielaidas nevienodam programy
koordinatoriy funkcijy supratimui ir vykdymui, apsunkina SVP jgyvendinimo stebéseng bei
mazina planavimo ir biudzeto €Sy panaudojimo efektyvuma.

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés mero potvarkiu patvirtintame Visagino
savivaldybés biudzeto projekto rengimo tvarkos aprase*® néra reglamentuota, kaip
asignavimy valdytojai turi planuoti ir pagrjsti asignavimus, gaunamus i$ valstybés biudzZeto

36 Ten pat 61 str.
37 LR biudzeto sandaros 1990-07-30 jstatymas Nr. 1-430 26 str. (nauja jstatymo redakcija nuo 2004-01-07).
38 LR biudzeto sandaros 1990-07-30 jstatymas Nr. 1-430 26 str. 4 d. (nauja jstatymo redakcija nuo 2004-01-07).
3 Visagino savivaldybés mero 2023-06-30 potvarkis Nr. PV-E-166 ,,Visagino savivaldybés biudZeto projekto rengimo tvarkos apraso
patvirtinimo* 2, 4 punktai.
40 Visagino savivaldybés tarybos 2023-06-29 sprendimas Nr. TS-145 ,, Dél Visagino savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io 25 d.
sprendimo Nr. TS-226 ,,Dél Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo* 46
punktas.
41 Visagino savivaldybés mero 2023-06-30 potvarkis Nr. PV-E-166 ,,Visagino savivaldybés biudzeto projekto rengimo tvarkos apraso
patvirtinimo* 4 punktas.
42 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2025-09-02 jsakymas Nr. J[V-E-266 ,,Dél Visagino savivaldybés 2026-2028 mety
strateginio veiklos plano programy koordinatoriy ir vykdytojy saraso patvirtinimo*
43 Visagino savivaldybés mero 2023-06-30 potvarkis Nr. PV-E-166 ,Visagino savivaldybés biudZeto projekto rengimo tvarkos
apra$o patvirtinimo*
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kaip tikslinj finansavimg ar valstybinéms (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos
vykdyti skirtas léSas.

Visagino savivaldybés biudzeto projekto rengimo tvarkos aprase
nereglamentuojama maksimaliy asignavimy parengimo ir pateikimo Strateginio planavimo
grupei tvarka, nors tokia pareiga yra nustatyta Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintame
Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos aprase*4. Maksimaliy
asignavimy prognozé teoriskai turi bati pagrindas SVP ir biudZeto planams. Praktikoje néra
aiSkaus tvarkarascio ir mechanizmo, kaip ji formuojama ir pateikiama padaliniams bei néra
numatyta, kaip maksimaliy asignavimy prognoze koreguoja pragejusiy mety nepanaudota
pajamy dalis. Trukstant Sio etapo, finansinis planavimas tampa fragmentiSkas ir gali lemti per
didelj arba neadekvaty 1éSy poreikj, kuris véliau turi bati koreguojamas biudzeto tvirtinimo
stadijoje. Pastebima, kad trejus metus iS$ eilés dalis praéjusiy mety nepanaudoty pajamy néra
integruojama j planuojamy asignavimy prognoze. Siuo klausimu tikslinga paskirti atsakingus
asmenis ir nustatyti kontrolés mechanizma.

Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai rengdami programy sgmaty
projektus, €Sy poreikj ateinantiems biudzetiniams metams Savivaldybés savarankiSkosioms
funkcijoms vykdyti planuoja vadovaujantis Savivaldybés mero potvarkiu patvirtintu
Savivaldybés biudzetiniy jstaigy iSlaidy savarankiSkosioms funkcijoms vykdyti planavimo
tvarkos aprasu*, kurio tikslas uztikrinti 1€Sy poreikio savivaldybés savarankiskosioms
funkcijoms vykdyti planavimg pagal vienodus principus, efektyviau naudoti savivaldybés
savarankiskosioms funkcijoms vykdyti skirtas I&€Sas ir didinti jstaigy vadovy atsakomybe uz
realiais finansiniais iStekliais grindziamg sprendimy vykdyma.

Savivaldybés biudZetiniy jstaigy islaidy savarankiSkosioms funkcijoms vykdyti
planavimo tvarkos apra$e*® ir Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo
tvarkos aprase*’ egzistuoja dvi skirtingos biudzeto planavimo logikos:

¢ strateginio planavimo logika — maksimalUs asignavimai, tai planavimas is$ virSaus
pagal prognozes.

o faktinio paskirstymo logika— pagal esamas finansines galimybes.

Dél to kyla rizika, kad:

¢ strateginiai planai ir biudzeto projektai néra nuosekliai susieti;

e Savivaldybés jstaigos rengia planus be aiskiy finansiniy rémy, o paskirstymas
tampa reaktyvus, o ne planinis;

e sumazéja biudzeto planavimo skaidrumas ir atsekamumas.

4 Visagino savivaldybés tarybos 2023-06-29 sprendimas Nr. TS-145 , Dél Visagino savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io
25 d. sprendimo Nr. TS-226 ,Dél Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo® 30 p.
4 Visagino savivaldybés mero 2023-08-3 1potvarkis Nr. PV-E-237 ,,Visagino savivaldybés biudZetiniy jstaigy i§laidy savarankiskosioms
funkcijoms vykdyti planavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (vélesniais pakeitimai).
46 Ten pat 31 p.
47 Visagino savivaldybés tarybos 2023-06-29 sprendimas Nr. TS-145 , Dél Visagino savivaldybés tarybos 2021 m. lapkricio
25 d. sprendimo Nr. TS-226 ,Dél Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos apra$o patvirtinimo*
pakeitimo*
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Taip pat Savivaldybés biudzetiniy jstaigy iSlaidy savarankiSskosioms funkcijoms
vykdyti planavimo tvarkos aprase*® daug kur taikomas rodiklis ,nevirSijant praéjusiy dvejy
mety kasiniy ir einamuyjy mety patvirtinty islaidy vidurkio*#® toks palyginimas néra
pakankamai pagrjstas ir gali neobjektyviai atspindéti faktinj 1éSy poreikj, nes remiasi
skirtingais apskaitos principais (kasiniu ir planiniu).

Jei planuojant biudzetg vadovaujamasi kasiniy iSlaidy vidurkiu, galima nejvertinti
nepanaudoty asignavimy, o jei remiamasi patvirtintais asignavimais — galima pervertinti
poreikj, nes ne visos planuotos |éSos buvo reikalingos ar panaudotos. Kasinés iSlaidos rodo
faktinj pinigy iSmokéjimg (grynujy srauty pagrindu). Tai apima tik realiai apmokétas sgskaitas
per ataskaitinj laikotarpj. Patvirtinti asignavimai rodo leidziamy iSlaidy plang (kaupimo
principu), kuris ne visada pilnai panaudojamas.

Savivaldybés savarankiskosioms funkcijoms vykdyti planavimo tvarkos apraso 30
punkte ,bdtinas jstaigos veiklai vykdyti iSlaidas galima planuoti papildomai“®® neapibrézta
papildomai planuojamy Savivaldybés jstaigos veiklos iSlaidy vertinimo tvarka kas jas tvirtina,
kokie kriterijai joms taikomi.

Savivaldybés biudzetiniy jstaigy iSlaidy savarankiSkosioms funkcijoms vykdyti
planavimo tvarkos aprase patvirtinti planavimo rodikliai nesutampa su biudzeto rengimo
darby grafike patvirtintuose prieduose (BP-1, 1-11) numatytais rodikliais. Dél Sio neatitikimo
Savivaldybés biudzetinés jstaigos neturi aiskiy ir vienody kriterijy, kokius duomenis ir
rodiklius teikti rengiant sgmaty projektus. Praktikoje tai sukelia duomeny dubliavimg, formy
pildymo klaidas ir papildomg administracine nasta.

Savivaldybés biudzetiniy jstaigy iSlaidy savarankiSkosioms funkcijoms vykdyti
planavimo tvarkos aprase®! nustatyta Finansy ir biudZeto skyriaus pareiga analizuoti
asignavimy valdytojy pateiktus sgmaty projektus, tikrinti skaiCiavimy tikslumg ir pagrjstuma,
taupumo rezimo laikymagsi bei asignavimy numatymg esamiems jsiskolinimams padengti,
taCiau néra reglamentuota, kaip S$is tikrinimas turi bati dokumentaliai jforminamas. Tvarkos
apra$e nenustatyta, ar tikrinimo rezultatai turi bati fiksuojami rastu, kokia forma tai turi bati
daroma, kas atsakingas uz tikrinimo iSvady parengimg ir ar jos turi bati pateikiamos
asignavimy valdytojams. Del to néra uztikrinamas tikrinimo proceso atsekamumas,
skaidrumas ir galimybé objektyviai jvertinti, ar kontrolés veiksmai faktiSkai buvo atlikti.

Kiekvienais metais Savivaldybés meras potvarkiu®? tvirtina biudzeto projekto
rengimo darby grafikg. Mero potvarkyje néra nustatyta, kad Savivaldybés biudZetiniy jstaigy
vadovai, rengdami informacijg Savivaldybés biudZeto projektui, vadovautysi atitinkamy mety
Strateginio veiklos plano projektu.

48 \Visagino savivaldybés mero 2023-08-31potvarkis Nr. PV-E-237 ,Visagino savivaldybés biudZetiniy jstaigy iSlaidy
savarankiskosioms funkcijoms vykdyti planavimo tvarkos aprasSo patvirtinimo® (vélesniais pakeitimai).
49 Ten pat, punktai 4, 13.1, 15.4, 17, 18, 22.5, 23.4, 25, 26.14, 27.
50 Ten pat, 30 punktas
51 Visagino savivaldybés mero 2023-06-30 potvarkis Nr. PV-E-166 ,Visagino savivaldybés biudZeto projekto rengimo tvarkos
apraso patvirtinimo* 20.1. punktas
52 Visagino savivaldybés mero 2024-08-13 potvarkis Nr. PV-E-310 ,,Dél Visagino savivaldybés 2025-2027 mety biudZeto projekto
rengimo® ir Visagino savivaldybés mero 2025 rugpjtcio 6 d. potvarkis Nr. PV-E-194 , Dél Visagino savivaldybés 2026-2028 mety
biudZeto projekto rengimo® .
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Savivaldybés mero potvarkiu5® patvirtintas metinis biudzeto darby grafikas
neuztikrina atitikties Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos
aprase®* nustatytam reikalavimui dél maksimaliy asignavimy prognozés. Tokia situacija
mazina planavimo procesy skaidrumg ir apsunkina strateginio planavimo dokumenty (SVP,
SPP) bei biudzeto tarpusavio suderinima.

Efektyvus savivaldybés biudzeto planavimas Siuo metu ribojamas dél:

e nepakankamo strateginio ir finansinio planavimo integravimo,

« aiskiy finansiniy limity ir jy nustatymo mechanizmo nebuvimo,

e neapibrézty atsakomybiy ir kontrolés procedary,

« nesuderinty planavimo dokumenty ir formy.

Siy trikumy $alinimas leisty pereiti nuo nesistemingo biudzeto sudarymo prie
prognozémis, strateginiais tikslais ir aiSkiomis taisyklémis grindziamo planavimo, kuris yra
bdtina efektyvaus viesyjy finansy valdymo salyga. Siekiant uztikrinti nuosekly, skaidry ir
rezultatais pagrjstg Savivaldybés strateginio ir finansinio planavimo procesg bei efektyvy
biudZeto leSy panaudojimg, rekomenduojama kompleksiskai perziaréti ir tarpusavyje
suderinti biudzeto rengimo, strateginio planavimo ir veiklos planavimo reglamentavima,
aisSkiai apibréziant planavimo etapus, atsakomybes, finansinius rémus ir kontrolés
mechanizmus.

3. BIUDZETO LESY PANAUDOJIMO KONTROLES, ATSKAITOMYBES IR
STEBESENOS SISTEMOS TRUKUMAI

Savivaldybés biudzeto €Sy panaudojimo teisétumas, skaidrumas ir efektyvumas
uztikrinamas per vidaus kontrolés, atskaitomybés ir stebésenos sistemg. Siy procesy
reglamentavimas apima biudzeto vykdymo kontrolés procediras, ataskaity rengima,
duomeny pateikimg sprendimy priéméjams bei nukrypimy nustatymg ir reagavima j juos.

Audito metu buvo analizuoti teisés aktai ir vidaus dokumentai, reglamentuojantys
biudzeto léSy panaudojimo kontrole, vidaus kontrolés sistemg, atskaitomybés ir stebésenos
proceduras, taip pat vertinta, kaip Sios priemonés taikomos praktikoje biudzeto planavimo,
vykdymo ir tikslinimo etapuose.

Savivaldybés administracijos finansy kontrolés taisyklése®® nustatyta, kad Finansy
ir biudzeto skyrius kontroliuoja:

« ar biudZeto asignavimy valdytojy programy sgmaty projektai pateikti laiku ir ar
pateikti apskaiCiavimai pagrijsti;

 ar biudZeto ataskaity rinkiniai pateikti laiku, patvirtinti vadovy parasais ir
sutikrinti su biudzeto informacinés sistemos duomenimis;

33 Visagino savivaldybés mero 2024-08-13 potvarkis Nr. PV-E-310 ,, Dél Visagino savivaldybés 2025-2027 mety biudZeto projekto
rengimo*
34 Visagino savivaldybés tarybos 2023-06-29 sprendimas Nr. TS-145 ,, Dél Visagino savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io 25 d.
sprendimo Nr. TS-226 ,,Dél Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo
55 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2024-04-25 jsakymas Nr. |V-E-178 ,Dél Visagino savivaldybés
administracijos direktoriaus 2019-04-18 jsakymas Nr. |[V-E-110 ,Dél Visagino savivaldybés administracijos finansy kontrolés
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*
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e ar pajamos planuojamos pagal patvirtintus finansinius rodiklius ir prognozes;

e ar tinkamai planuojamas darbo uzmokestis;

e ar parengtas biudzeto projektas yra subalansuotas.

Taciau audito metu nustatyta, kad finansy kontrolés taisyklése:

e néra numatyta, kad programy sgmaty projektai ar biudzeto projektas turi bati
vertinami pagal jy atitiktj Savivaldybés strateginio veiklos plano (SVP) nuostatoms;

e néra nustatyta biudzZeto ataskaity paskelbimo vieSai kontrolé;

e néra reglamentuotas nepanaudoto praéjusiy mety léSy likucio jvertinimas
planuojant biudzets;

e neéra patvirtintos darbo uzmokescio planavimo sistemos, nors taisyklése
nurodoma jos jgyvendinimo pareiga;

e néra jtvirtinta, kad biudzeto projektas turi atitikti SVP programoms numatytus
asignavimus;

e néra apibréztas programy koordinatoriy vaidmuo ar kontrolés funkcijos finansy
kontrolés procese.

Savivaldybés finansy kontrolés sistema néra pakankamai iSsami ir orientuota j
strateginio planavimo ir biudzeto sgsajy uztikrinimg. Kontrolés proceduros apsiriboja
formaliais apskaitos ir terminy patikrinimais, taCiau nevertina asignavimy atitikties
Savivaldybés strateginiams tikslams ir planuojamiems rezultatams.

Savivaldybés administracijos finansy kontrolés taisyklése®¢ nustatyta, kad tam tikri
Savivaldybés administracijos skyriai yra atsakingi uz jy vykdomy Strateginio veiklos plano
(SVP) programy (priemoniy) ir programy biudzeto iSlaidy sgmaty parengima tinkamai,
nustatytais terminais ir pagrindziant 1éSy poreikj.

Taciau audito metu nustatyta, kad tokia atsakomybé jtvirtinta ne visiems
Savivaldybés administracijos skyriams®’, nors ir kiti Savivaldybés administracijos skyriai
rengia projektus, planuoja veiklas, teikia 1éSy poreikj bei sudaro sgmatas. Be to,
Savivaldybés administracijos finansy kontrolés taisyklése néra reglamentuotas Savivaldybés
administracijos skyriy vaidmuo ir atsakomybé rengiant Savivaldybés strateginio veiklos plano
projektg ar uztikrinant jo nuostaty jgyvendinima.

Toks nevienodas atsakomybeés paskirstymas rodo, kad Savivaldybés
administracijos finansy kontrolés sistema taikoma fragmentiSkai ir neuztikrina vienody
reikalavimy visiems biudzeto asignavimy planavimo procese dalyvaujantiems Savivaldybes
administracijos padaliniams.

Nenustacius aiskios ir vienodos atsakomybés:

 skirtingi padaliniai gali nevienodai taikyti planavimo principus;

o sudetinga uztikrinti nuosekly IéSy poreikio pagrindima;

e néra aiSku, kas atsakingas uz SVP ir Savivaldybés biudzeto planavimo
tarpusavio suderinamumag;

56 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2024-04-25 jsakymas Nr. |V-E-178 ,Dél Visagino savivaldybés
administracijos direktoriaus 2019-04-18 jsakymas Nr. |V-E-110 ,Dél Visagino savivaldybés administracijos finansy kontrolés
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*
57 Svietimo, kultdros, sporto ir valstybinés kalbos kontrolés skyriaus vedéjas, Aplinkos tvarkymo skyriaus vedéjas, Vie$osios
tvarkos ir rinkliavy skyriaus vedéjas, Savivaldybés gydytojas (vyriausiasis specialistas)
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 silpnéja vidaus kontrolé ir atskaitomybe.

Be to, Savivaldybés administracijos finansy kontrolés taisyklése nejtvirtinus
atsakomybés uz dalyvavimg rengiant SVP projekta, strateginio ir finansinio planavimo
procesai iSlieka nepakankamai integruoti.

Nustatyta, kad Savivaldybés administracijos finansy kontrolés taisyklése
atsakomybé uz programy ir sgmaty rengimg reglamentuota ne visiems Savivaldybés
administracijos padaliniams, o jy vaidmuo strateginio veiklos plano rengimo procese néra
aiSkiai apibréztas. Dél to néra uztikrinamas nuoseklus, vienodas ir kontroliuojamas planavimo
procesas, o tai mazina strateginio ir finansinio planavimo suderinamumag bei didina
neefektyvaus biudzeto 1€Sy planavimo rizika.

Visagino savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy biudZzeto vykdymo ataskaity
ir jy rinkiniy sudarymo taisyklése®® nustatyta, kad biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai
teikiami Finansy ir biudzeto skyriui, kuris sudaro Savivaldybés biudzeto vykdymo suvestines
ataskaitas (aukstesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius), ir teikia Lietuvos
Respublikos finansy ministerijai. Tuo paciu Savivaldybés mero potvarkiu%® nustatyta kad uz
ataskaity pateikimg laiku atsakingas Savivaldybés meras taip pat apie biudZzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy paskelbimg asignavimy valdytojai informuoja savivaldybés merg rastu.
Pagal Vietos savivaldos jstatymgf® Savivaldybés meras organizuoja biudzeto sudarymo ir
vykdymo procesg, ta€iau operacines, techninio pobudzio ataskaity rengimo ir pateikimo
funkcijos vykdomos Savivaldybés administracijos. Todél Savivaldybés mero jvardijimas kaip
tiesiogiai atsakingo uz ataskaity pateikimg neatitinka faktinio funkcijy pasiskirstymo ir
nesudaro aiSkaus administracinés atsakomybés mechanizmo. Be to, pareiga informuoti
Savivaldybés merg apie ataskaity paskelbimg nesukuria realios kontrolés funkcijos, nes
nenustatyta, kaip Si informacija naudojama, kas tikrina paskelbimo faktg ir kokios pasekmés
taikomos reikalavimy nesilaikymo atveju.

Nustatyta, kad biudZeto vykdymo ataskaity rengimo ir pateikimo procese
atsakomybés reglamentavimas yra fragmentiskas ir tarpusavyje nesuderintas. Savivaldybés
mero atsakomybés jtvirtinimas operaciniame ataskaity teikimo procese neuztikrina aiSkaus
atsakomybés delegavimo ir efektyvios administracinés kontrolés, todél silpnéja vidaus
kontrolés sistema ir atskaitomybés aiSkumas.

Audito metu nustatyta, kad ataskaitos rengiamos ir teikiamos nustatytais terminais,
taCiau kontrolés veiksmai néra dokumentuojami, o duomeny sutikrinimo procediros néra
formalizuotos:

e néra nustatyta, kas atsakingas uz kontrole;

» néra dokumentuojamas sutikrinimas;

« kontrolé orientuota tik j terminus, ne j turinj;

« informacija merui/tarybai teikiama, bet néra analizés;

e néra nukrypimy valdymo mechanizmo.

58 \/isagino savivaldybés mero 2023 m. geguzés 30 d. potvarkiu Nr. PV-E-109 ,Visagino savivaldybés biudZeto asignavimy
valdytojy biudZeto vykdymo ataskaity ir jy rinkiniy sudarymo taisykliy patvirtinimo“ vélesniais pakeitimais
59 Ten pat.
%0 LR vietos savivaldos 1994-07-07 jstatymas Nr. [-533 (Nauja redakcija nuo 2023-04-01.) 27 straipsnio 2 dalies 1 punktas.
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Dél nepakankamai apibrézty kontrolés ir atskaitomybés mechanizmy Savivaldybé
neturi pakankamo pagrindo uztikrinti biudZeto duomeny patikimuma, savalaikj nukrypimy
nustatyma ir pagrjsty valdymo sprendimy priémimg. Tai didina rizikg, kad biudzeto |éSos gali
bati planuojamos ir naudojamos neefektyviai arba nepakankamai siejant jas su pasiektais
rezultatais.

Atsizvelgiant j nustatytus reglamentavimo ir praktikos trikumus, negalima
konstatuoti, kad Savivaldybéje veikia pakankamai veiksminga biudzeto |éSy panaudojimo
kontrolés ir atskaitomybés sistema.
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REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS

. . . . Rekomendacijos UZ rekomendacijos
Eil. Rekomendacija Veiksmas/ Priemonés/ igyvendinimo igyvendinimg atsakingas
Nr. Komentarai* . .

terminas (data) asmuo / skyrius

1 2 3 4

Visagino savivaldybés administracijos direktoriui®':

Perziareti ir patikslinti Savivaldybés

strateginio planavimo teisinj

reglamentavima, jskaitant SPG veiklos

reglamenta, aiSkiai apibréziant SPG o . o . B o _

kaip kolegialios strateginio 1. Strateginio planavimo Visagino savivaldybéje Strateginio planavimo
1 koordinavimo institucijos vaidmenj, tvarkos apraéo koregavimas. 2026-12-31 ir investicijq valdymo

' funkcijas, atsakomybes bei nustatant 2. Strateginio planavimo darbo grupés skyriaus pataréja

Savivaldybés B privalomas strateginio | reglamento koregavimas. Inga Stankeviciené

planavimo dokumenty rengimo,

derinimo, tvirtinimo ir stebésenos

procediras bei dokumentavimo

reikalavimus.

Perziaréti ir suderinti Savivaldybés

biudzeto rengimo teisinj

reglamentavima, uztikrinant maksimaliy

asignavimy nustatymo mechanizma, 1. Jvertinti teisés akty keitimo poreik|. Finansy ir biudzeto
2. suvienodinti planavimo metodikg 2. Pagal poreikj parengti reikalingus teisés akty 2026-12-31 skyriaus vedéjas

suderinant planavimo formas ir projektus ar jy pakeitimus. Sariinas Mogenis

dokumentus, nustatyti privalomag

sgmaty tikrinimo dokumentavimo tvarkg

bei stiprinti vidaus kontrole.

Uztikrinti strateginio, veiklos ir finansinio | Parengti bendra strateginio veiklos plano ir Finansy ir biudzeto
3. planavimo bei biudZeto sudarymo biudZeto rengimo grafiko metodikg, kurioje buty 2026-12-31 skyriaus vedéjas

procesy tarpusavio suderinamuma,

Sariinas Mogenis

61 Visagino savivaldybés administracijos 2026-03-13 raStas Nr. (4.14E)1-913 ,,Dél audito rekomendacijy jgyvendinimo*
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Eil.
Nr.

Rekomendacija

Veiksmas/ Priemonés/
Komentarai*

Rekomendacijos

UzZ rekomendacijos

igyvendinimo igyvendinima atsakingas

terminas (data)

asmuo / skyrius

aiSkiai apibréziant planavimo etapus,
finansinius rémus, atsakomybes, vidaus
kontrolés ir atskaitomybés
mechanizmus, siekiant skaidraus,
rezultatais pagrjsto 1éSy planavimo,
panaudojimo ir stebésenos.

suderinti tarpusavio planavimo etapai bei
apibréztos aiskios funkcijos

Savivaldybés kontrolierius

Marius Kaminskas
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PRIEDAI
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Audito ataskaitos ,,Savivaldybés biudzeto valdymo efektyvumas ir jo
sasajos su strateginiy tiksly planavimu*
1 priedas

Santrumpos ir savokos

LR — Lietuvos Respublika

V§| — VieSoji jstaiga

Tarnyba — Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
Savivaldybé — Visagino savivaldybé

Savivaldybés administracija — Visagino savivaldybés administracija
Savivaldybés biudzetas — Visagino savivaldybés biudZetas

SVP — Strateginio veiklos planas

MVP — Metinis veiklos planas

JVS — Savivaldybés vieSuyjy jstaigy ir Savivaldybés valdomy jmoniy (bendroviy) veiklos
strategijos

SPG - Strateginio planavimo grupé

B] — Savivaldybés biudzetiné jstaiga

V§] — Savivaldybés vieSoji jstaiga
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Audito ataskaitos ,,Savivaldybés biudzeto valdymo efektyvumas ir jo
sasajos su strateginiy tiksly planavimu®
2 priedas

Audito apimtis ir metodai
Audito apimtis

Audito tikslas — jvertinti, kaip efektyviai ir skaidriai savivaldybéje planuojamos,
paskirstomos ir naudojamos biudZeto 1€Sos, bei kaip Sie procesai susieti su strateginiu
planavimu.

Audituojamas subjektas — Visagino savivaldybés administracija.

Audituojamasis laikotarpis — 2024 — 2025 metai.

Audito apimtis apima Siuos aspektus:

v Strateginj planavimg Savivaldybéje - analizuojamas SVP reglamentavimas, SVP
formavimo procesas ir jo atitiktis Savivaldybés strateginiams dokumentams, nustatytiems
prioritetams. Taip pat vertinama, ar strateginio planavimo procesas sudaro prielaidas
kryptingam Savivaldybés tiksly siekimui ir rezultaty stebésenai?

v Savivaldybés biudzeto sudarymo, tikslinimo ir vykdymo procesy reglamentavimas
- vertinama, kaip formuojamas Savivaldybés biudzetas, ar biudzeto planavimo procese
nuosekliai atsizvelgiama j Savivaldybés strateginius planus ir nustatytus prioritetus, taip pat ar
biudzeto planavimo proceduros uztikrina Savivaldybés finansiniy iStekliy racionaly ir pagrjstg
paskirstymag?

v Kontrolés ir atskaitomybés mechanizmai — Vertinama, kokios kontrolés ir
atskaitomybés priemonés taikomos Savivaldybéje siekiant uztikrinti biudzeto 1€Sy panaudojimo
skaidruma, teisétumg ir tikslinguma, kaip vykdoma finansiné ir veiklos atskaitomybé, taip pat
vertinamas Siy mechanizmy veiksmingumas, uztikrinant savalaike informacijos teikimg
sprendimy priémejams.

Vertinimas apéme:

Vertinant strateginio planavimo procesg Savivaldybéje, nagrinéjimas atliekamas Sia
seka:

¢ Analizuojami Savivaldybéje galiojantys teisés aktai ir vidaus dokumentai,
reglamentuojantys strateginio planavimo procesa, strateginio veiklos plano (SVP) rengima,
tvirtinima, keitimg ir stebéseng, jskaitant Savivaldybeés tarybos sprendimus ir Savivaldybés
administracijos direktoriaus patvirtintas tvarkas.

e Kaip organizuojamas SVP rengimo procesas Savivaldybéje, kokie subjektai
dalyvauja planavimo procese, kaip paskirstomos atsakomybeés ir kaip uztikrinamas jstaigy bei
suinteresuoty Saliy jsitraukimas.

e Ar strateginio planavimo procesas sudaro prielaidas efektyviam Savivaldybeés
veiklos planavimui, ar planavimo sprendimai yra pagrjsti turimais duomenimis ir ar SVP
rengimas uztikrina kryptingg Savivaldybés strateginiy tiksly jgyvendinima.
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Vertinant Savivaldybés biudzeto planavimo reglamentavimg, nagrinéjimas
atliekamas Sia seka:

e Analizuojami teisés aktai ir vidaus dokumentai, reglamentuojantys Savivaldybés
biudZeto sudarymo, tikslinimo ir vykdymo procesg, jskaitant Savivaldybés tarybos sprendimus,
Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintas tvarkas ir kitus susijusius dokumentus.

¢ Kaip organizuojamas Savivaldybés biudzeto projekto rengimo procesas, kaip
nustatomos biudzeto rengimo prielaidos, kaip planuojamos pajamos ir asignavimai, ir kaip |
procesg jtraukiami Savivaldybés administracijos padaliniai bei biudZetinés staigos.

e Ar Savivaldybés biudZeto planavimo procese nuosekliai atsiZzvelgiama j
Savivaldybés strateginius planavimo dokumentus, nustatytus prioritetus ir planuojamas veiklos
kryptis.

e Ar Savivaldybés biudzeto asignavimai planuojami remiantis aiskiu ir oficialiu
finansiniu rému, ar planavimo sprendimai yra pagrjsti Savivaldybés finansinémis galimybémis
ir ar biudzeto planavimo procesas yra nuoseklus ir prognozuojamas.

Vertinant kontrolés ir atskaitomybés mechanizmus, nagrinéjimas bus atliekamas Sia
seka:

¢ Analizuojami teisés aktai ir vidaus dokumentai, reglamentuojantys biudzZeto IéSy
panaudojimo kontrole, vidaus kontrolés sistema, atskaitomybés ir stebésenos proceduras.

e Kaip praktikoje taikomos kontrolés priemonés biudzeto planavimo, vykdymo ir
tikslinimo etapuose, ir ar jos uztikrina biudzeto €Sy naudojimo teisétuma, skaidrumg ir
tikslinguma.

¢ Kaip ir kam teikiama informacija apie biudzeto vykdyma, asignavimy
panaudojimg ir pasiektus rezultatus, ar atskaitomybé yra savalaiké, iSsami ir aiSki sprendimy
priémejams.

¢ Ar taikomi kontrolés ir atskaitomybés mechanizmai leidzia laiku nustatyti
nukrypimus, priimti pagrjstus sprendimus ir uztikrinti atsakomybe uz biudzeto 1éSy
panaudojima.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auk$¢iausiyjy audito institucijy standartus®?, kurie apima
tarptautinius audito standartus (TAS)%3;

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir Tikslas
skyrius vertinimo metodai

1. Strateginio planavimo Analizuojami Savivaldybéje Jvertinti,:

procesas Savivaldybéje galiojantys teisés aktai ir vidaus | 1. kaip organizuojamas SVP rengimo
dokumentai, reglamentuojantys | procesas Savivaldybéje, kokie
strateginio planavimo procesa, subjektai dalyvauja planavimo
strateginio veiklos plano (SVP) procese, kaip paskirstomos
rengima, tvirtinima, keitima ir atsakomybés ir kaip uztikrinamas
stebéseng, jskaitant institucijy bei suinteresuoty Saliy
Savivaldybés tarybos jsitraukimas.

©2 Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/L T/post/15649/
3 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos iSleisti tarptautiniai audito standartai, prieiga
per interneta: https://avnt.Irv.1t/It/teisine-informacija/teises-aktai/auditas
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Audito ataskaitos
skyrius

Taikyti duomeny rinkimo ir
vertinimo metodai

Tikslas

sprendimus ir Savivaldybés
mero potvarkius, Savivaldybés
administracijos direktoriaus
patvirtintas tvarkas

Pokalbiai

Paklausimai

ISorés patvirtinimai

Tikrinimas

Palyginamoji analizé

2. ar strateginio planavimo procesas
sudaro prielaidas efektyviam
Savivaldybés veiklos planavimui, ar
planavimo sprendimai yra pagrjsti
turimais duomenimis ir ar SVP
rengimas uztikrina kryptinga
Savivaldybés strateginiy tiksly
jgyvendinima.

2. Savivaldybeés biudzeto
sudarymo, tikslinimo ir
vykdymo procesy
reglamentavimas

Analizuojami teisés aktai ir
vidaus dokumentai,
reglamentuojantys Savivaldybés
biudZeto sudarymo, tikslinimo ir
vykdymo procesg, jskaitant
Savivaldybés tarybos
sprendimus, Savivaldybés mero
potvarkius, Savivaldybés
administracijos direktoriaus
patvirtintas tvarkas ir kitus
susijusius dokumentus
Pokalbiai

Paklausimai

ISorés patvirtinimai

Tikrinimas

Palyginamoiji analizé

Jvertinti,:

1. kaip organizuojamas Savivaldybés
biudzeto projekto rengimo procesas,
kaip nustatomos biudZeto rengimo
prielaidos, kaip planuojamos pajamos
ir asignavimai, ir kaip j procesg
jtraukiami Savivaldybés
administracijos padaliniai bei
biudzetinés jstaigos.

2. ar Savivaldybés biudzeto
planavimo procese nuosekliai
atsizvelgiama j Savivaldybés
strateginius planavimo dokumentus,
nustatytus prioritetus ir planuojamas
veiklos kryptis 3. ar biudZeto
asignavimai planuojami remiantis
aiskiu ir oficialiu finansiniu rému, ar
planavimo sprendimai yra pagrjsti
Savivaldybés finansinémis
galimybémis ir ar biudzeto planavimo
procesas yra nuoseklus ir
prognozuojamas.

3. ar biudzeto asignavimai
planuojami remiantis aiskiu ir oficialiu
finansiniu rému, ar planavimo
sprendimai yra pagrjsti Savivaldybés
finansinémis galimybémis ir ar
biudZeto planavimo procesas yra
nuoseklus ir prognozuojamas

3. Kontrolés ir
atskaitomybés mechanizmus

Analizuojami teisés aktai ir
vidaus dokumentai,
reglamentuojantys biudzeto €Sy
panaudojimo kontrole, vidaus
kontrolés sistema,
atskaitomybés ir stebésenos
procediras

Pokalbiai

Paklausimai

ISorés patvirtinimai
Tikrinimas

Palyginamoji analizé

Jvertinti:

1. kaip praktikoje taikomos kontrolés
priemonés biudzeto planavimo,
vykdymo ir tikslinimo etapuose, ir ar
jos uztikrina biudzeto 1éSy naudojimo
teisétuma, skaidruma ir tikslinguma.

2. kaip ir kam teikiama informacija apie
biudZeto vykdyma, asignavimy
panaudojima ir pasiektus rezultatus, ar
atskaitomybeé yra savalaike, iSsami ir
aiski sprendimy priéméjams

3. ar taikomi kontrolés ir atskaitomybés
mechanizmai leidzia laiku nustatyti
nukrypimus, priimti pagrjstus
sprendimus ir uztikrinti atsakomybe uz
biudzeto 165y panaudojimg
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