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B. GRAFINĖ DALIS

1 brėžinys. BENDROJI ERDVINĖ KONCEPCIJA M1:100 000 – 1 variantas
2 brėžinys. BENDROJI ERDVINĖ KONCEPCIJA M1:100 000 – 2 variantas

3 brėžinys. TERITORIJOS FUNKCINIAI PRIORITETAI M1:100 000 – 1 variantas
4 brėžinys. TERITORIJOS FUNKCINIAI PRIORITETAI M1:100 000 – 2 variantas

1. BENDROJI DALIS

1.1. Ignalinos AE regiono  teritorijos bendrojo plano koncepcijos rengimo pagrindas
Bendrojo teritorijų planavimo objektas  - Ignalinos AE regiono teritorija, kurią sudaro Ignalinos rajono savivaldybės teritorija (1446,75 kv.km.), Zarasų rajono savivaldybės teritorija (1334,36 kv.km.) ir Visagino savivaldybės teritorija (58,42kv. km.). Ignalinos AE regiono teritorijos plotas 2839,53 kv. km. 

Bendrojo planavimo organizatoriai:

· Ignalinos rajono savivaldybės administracijos direktorius

· Zarasų rajono savivaldybės administracijos direktorius

· Visagino savivaldybės administracijos direktorius

Ignalinos AE regiono teritorijos bendrojo plano rengimo pagrindas

Ignalinos AE regiono teritorijos bendrasis planas rengiamas vadovaujantis sekančiais dokumentais:

· Ignalinos  rajono  tarybos 2003-05-29 sprendimu Nr.T-54 ,,Dėl Ignalinos atominės elektrinės regiono bendrojo plano‘‘;

· Ignalinos  rajono  savivaldybės tarybos 2004-09-28 sprendimu Nr.T-350 ,,Dėl Ignalinos rajono savivaldybės teritorijos bendrojo plano rengimo tikslų ir uždavinių patvirtinimo‘‘;

· Ignalinos  rajono  savivaldybės administracijos direktoriaus  2006-01-03 įsakymu Nr.V2-1 ,,Dėl Ignalinos rajono savivaldybės teritorijos bendrojo plano rengimo darbų programos  patvirtinimo‘‘. Priedas: Ignalinos rajono savivaldybės teritorijos bendrojo plano rengimo darbų programa ir planavimo sąlygos;

· Visagino savivaldybės tarybos 2003-08-28 sprendimu Nr.TS-67 ,,Dėl Ignalinos atominės elektrinės regiono bendrojo plano‘‘;

· Visagino  savivaldybės tarybos 2005-03-17 sprendimu Nr.T-389 ,,Dėl Visagino savivaldybės teritorijos bendrojo plano rengimo tikslų ir uždavinių patvirtinimo‘‘;

· Visagino  savivaldybės administracijos direktoriaus  2005-01-26 įsakymu Nr.ĮV-49 ,,Dėl Visagino savivaldybės teritorijos bendrojo plano rengimo darbų programos  patvirtinimo‘‘. Priedas: Visagino savivaldybės teritorijos bendrojo plano rengimo darbų programa ir planavimo sąlygos;

· Zarasų rajono  tarybos 2003-06-20 sprendimu Nr.T-72 ,,Dėl Ignalinos atominės elektrinės regiono bendrojo plano‘‘;

· Zarasų  rajono  savivaldybės administracijos direktoriaus  2004-12-31 įsakymu Nr.1-755 ,,Dėl Zarasų rajono savivaldybės teritorijos bendrojo plano rengimo darbų programos  patvirtinimo‘‘. Priedas:  Zarasų rajono savivaldybės teritorijos bendrojo plano rengimo darbų programa ir planavimo sąlygos.

· Ignalinos, Zarasų rajonų savivaldybių ir Visagino savivaldybės esamos padėties analizės išvadomis. 

1.2. Ignalinos AE regiono  teritorijos bendrojo plano koncepcijos rengimo tikslai

Ignalinos AE regiono teritorijos bendrojo plano rengimo tikslai ir uždaviniai

Planavimo dokumento rengimo tikslas – Ignalinos AE regiono teritorijos bendrojo plano – teritorijų kompleksinio planavimo dokumento teritorijos erdvinio vystymo politikai, teritorijos naudojimo ir apsaugos prioritetams  bei svarbiausioms tvarkymo priemonėms nustatyti parengimas.
Remiantis aukščiau minėtų dokumentų nuostatomis ir sutinkamai su darbo užduotimi Ignalinos AE bendrojo plano koncepcijos stadijos uždaviniai:

· Nustatyti regiono teritorijos planinės ir erdvinės struktūros vystymo principus:           apgyvendinimo struktūros ir susisiekimo sistemos plėtojimo;

· Nustatyti regiono teritorijos naudojimo funkcinius prioritetus;

· Nustatyti regiono teritorijos tvarkymo, reglamentavimo, naudojimo ir apsaugos principus;

· Nustatyti ir prognozuoti planuojamos regiono teritorijos socialinės raidos kryptis;

· Nustatyti ir prognozuoti vietinių žaliavų ir atliekų naudojimo, energetikos sistemos plėtojimo ir renovacijos kryptis;

· Nustatyti ir prognozuoti pramonės ir gamybos restruktūrizavimo ir plėtojimo, vidutinio ir smulkaus verslo, žemės ūkio, miškų ūkio, turizmo ir poilsio bei kitos veiklos plėtojimo kryptis;

· Nustatyti gyventojų demografijos prognozes ir jų teritorinį pasiskirstymą.
Pagrindinis Ignalinos AE regiono koncepcijos principas yra regiono teritorijos kaip sudėtinės šalies dalies subalansuotos raidos užtikrinimas, sudarant šias strategines visuomenės ir ūkio vystymosi prielaidas:

· kuo geriau panaudoti turimą regiono teritorijos potencialą;
· nedaryti žalos regiono  teritorijos gamtinei bei kultūrinei aplinkai;
· nepažeisti dabartinės ir būsimų kartų teritorinių interesų;
· koordinuoti teritorijos naudojimą ir apsaugą šalies ir Europos lygiu;
· išsaugoti bei stiprinti regiono  teritorijos savitumą. 

Pagrindinio strateginio Ignalinos AE regiono koncepcijos principo realizavimui numatomos šios pagrindinės raidos kryptys: 

· gyventojų gyvenimo kokybės gerinimas plėtojant socialinę–kultūrinę bei techninę infrastruktūrą;
· regiono ekonominio augimo skatinimas ūkinę veiklą diferencijuojant pagal teritorinio potencialo ypatumus, taikant funkcinę konversiją bei ekologiškas technologijas;
· aplinkos kokybės užtikrinimas optimizuojant gamtonaudą, plėtojant aplinkosaugą bei išsaugant ir didinant kraštovaizdžio savitumą.
2. REGIONO TERITORIJOS VYSTYMO PRIELAIDOS IR TIKSLAI

2.1. Regiono  teritorijoje esančios saugomos teritorijos ir objektai 

Ignalinos AE regiono – Zarasų, Ignalinos rajonų ir Visagino savivaldybių teritorijos plotas 283,95 tūkst. ha, iš kurių 39,4 % užima žemės ūkio naudmenos,  36,8 %  - miškai, 10,7 % -  vandenys, 3,9% - užstatytos teritorijos ir keliai, 9,2 %  - kitos naudmenos. Regionas užima daugiau nei trečdalį (39,4%) Utenos apskrities ploto, išsiskiria didelės vertės gamtinio ir kultūrinio kraštovaizdžio kompleksais bei objektais. Pačių vertingiausių kraštovaizdžio kompleksų bei objektų išsaugojimui skirtos valstybės saugomos teritorijos (konservacinės apsaugos prioriteto ir kompleksinės) dabartiniu metu užima 65796 ha, t.y. 23,2% teritorijos ploto. Rodiklis yra gerokai didesnis už vidutinį šalyje (15,3%) ir atspindi saugomų teritorijų tinklo išvystymą regione. Reikia pažymėti, kad vienoje iš regione esančių savivaldybių - Visagino, nėra įsteigtų saugomų teritorijų ir objektų. Didžiausią plotą jos užima Ignalinos rajono savivaldybėje (25% teritorijos) ir nežymiai mažiau Zarasų rajono savivaldybėje (22,5% teritorijos).  Pilnas  saugomų  teritorijų  sąrašas, jų  plotai ir apsaugos tikslai pateikiami: 2.1.1. lentelėje - valstybinės saugomos teritorijos Ignalinos AE regione;  2.1.2 lentelėje - valstybės saugomi gamtos paveldo objektai Ignalinos AE regione. 

Valstybės saugomos teritorijos  ir gamtos paveldo objektai yra svarbūs  kraštovaizdžio struktūrinės įvairovės išsaugojimo kontekste.

2.1.1.lentelė. Valstybės saugomos teritorijos Ignalinos AE regione - Ignalinos, Zarasų rajonų savivaldybėse (Visagino savivaldybėje valstybės saugomų teritorijų nėra)

	Eil.

Nr.
	 Pavadinimas 
	Visas plotas/ dalis regione (ha)
	Savivaldybė

 
	Apsaugos tikslai

	1
	2
	3
	4
	5

	N a c  i o n a l i n i a i   p a r k a i

	1.
	Aukštaitijos
	40 570 /22967
	Ignalinos, Utenos, Švenčionių rajonų
	Seniausias, 1974 m. įkurtas nacionalinis parkas – reprezentuoja miškingą ežerynų kraštovaizdį, saugo unikalią trijų kraštovaizdžio sričių sandūroje esančių Žeimenos aukštupio ekosistemų, Ažvinčių (Gervėčių) Sengirės ir Balčio ežero gamtinius kompleksus, Baluošo, Šiliniškių, Tauragno ir Utenos miškingų ežeruotų dubaklonių, Kiaunos slėnio bei Benediktavo moreninio masyvo kraštovaizdį, kitas gamtos vertybes, parke yra net 104 pušynų apsupti ežerai.

	R  e  g  i  o  n  i  n  i  a  i    p  a  r  k  a  i

	2.
	Gražutės 
	24230
	Ignalinos, Zarasų rajonų
	Išsaugoti ežeringo miškingo Šventosios aukštupio kraštovaizdį, jo gamtinę ekosistemą bei kultūros paveldo vertybes

	3.
	Sartų 
	13650 / 5632
	 Zarasų, Rokiškio rajonų
	Išsaugoti unikalioje dubaklonių sankirtoje susiformavusį Sartų ežero kraštovaizdį, jo gamtinę ekosistemą bei kultūros paveldo vertybes.

	4.
	Sirvėtos
	8680/ 1613
	Ignalinos, Švenčionių rajonų
	Išsaugoti Švenčionių krašto moreninės takoskyros miškingą  kraštovaizdį, jo gamtinę ekosistemą bei kultūros paveldo vertybes (architektūrinius Didžiasalio, Aidukų i r kt. kaimų kompleksus)

	5.
	Labanoro 
	55343/10
	Molėtų, Utenos, Švenčionių, Ignalinos rajonų
	Išsaugoti Rytų Aukštaitijos kraštovaizdžio kompleksus

	B i o s f e r o s   p o l i g o n a i

	6.
	Vasaknų
	65,9
	Zarasų rajono
	Skatinti kryptingą Vasaknų žuvininkystės tvenkinių priežiūrą, kad būtų išlaikytos čia perinčių upinės žuvėdros ir mažojo kiro populiacijos teritorijoje

	7.
	Birvėtos
	1240
	Ignalinos rajono
	Išsaugoti Birvėtos žuvininkystės tvenkinių, Dysnos ir Birvėtos  upių slėnių šlapžemių ekosistemą, ypač siekiant išlaikyti gulbės giesmininkės, švygždos, griežlės, gaiduko, mažojo kiro populiacijas teritorijoje

	8.
	Svylos 
	357
	Ignalinos rajono
	Išsaugoti Svylos upės slėnio šlapžemių ekosistemą, ypač siekiant išlaikyti griežlės ir stulgio populiacijas teritorijoje

	9.
	Adutiškio – Guntauninkų miško
	5670/1826
	Ignalinos, Švenčionių rajonų
	Išsaugoti Adutiškio –Guntauninkų miškų ekosistemą, ypač siekiant išlaikyti vapsvaėdžio, uralinės pelėdos, pilkosios meletos, tetervino, ir tripirščio genio populiacijas teritorijoje.

	K  r  a  š  t  o  v  a  i  z  d  ž  i  o    d  r  a  u  s  t  i  n  i  a  i

	10.
	Smalvo 
	2225
	Ignalinos, Zarasų rajonų
	Išsaugoti kalvotoms  bei ežeruotoms Aukštaitijos aukštumoms būdingą kraštovaizdį su Smalvo, Smalvykščio ir kitais ežerais

	11.
	Ažušilės 
	792
	Ignalinos rajono
	Išsaugoti Švenčionių –Naručio aukštumos rytinės dalies ežeruoto moreninio kalvyno kraštovaizdį

	H  i  d  r  o  g  r  a  f  i  n  i  a  i    d  r  a  u  s  t  i  n  i  a  i

	12.
	Dūburio
	370
	Zarasų rajono
	Išsaugoti unikalios konfigūracijos Dūburio ežerą  su apyežeriu.

	13
	Kampuolio
	465 /280
	Rokiškio,  Zarasų  rajonų
	Išsaugoti Sėlių aukštumai būdingą raiškios vingiuotos konfigūracijos Kampuolio bei Ilgio ežerų kompleksą.

	14.
	Smalvos
	547
	Zarasų rajono
	Išsaugoti salpinio slėnio vidutiniškai vingiuotą Smalvos upelį

	15.
	Dysnos 
	586
	Ignalinos rajono
	Išsaugoti raiškią Dysnos upės slėnio atkarpą Dysnos limnoglacialinėje lygumoje

	G e o m o r f o l o g i n i a i    d  r  a  u  s  t  i  n  i  a  i

	16.
	Pratkūnų
	623
	Zarasų rajono
	Išsaugoti Sėlių aukštumos aukščiausią moreninį masyvą su Pratkūnų kalnu

	17.
	Vaiskūnų
	445/125
	Utenos, Zarasų rajonų
	Išsaugoti gausių termokarstinių pradubų performuotą reljefą Sėlių aukštumoje.

	18.
	Tilžės
	44
	Zarasų rajono
	Išsaugoti unikalų limnoglacialinių priekrantinių volų kompleksą

	19.
	Nevaišių
	282
	Ignalinos rajono
	Išsaugoti aukščiausią moreninį masyvą su Nevaišių kalnu Švenčionių – Naručio aukštumoje

	T e l m o l o g i n i a i   d  r  a  u  s  t  i  n  i  a  i

	20.
	Balčių
	48/ 9
	Utenos, Zarasų rajonų
	Išsaugoti pakraštinėms moreninėms aukštumoms būdingą Samanyčios pelkę

	21.
	Adutiškio
	845/271
	Ignalinos, Švenčionių rajonų
	Išsaugoti plokščiai limnoglacialinei lygumai  būdingą Adutiškio pelkę

	22.
	Vytėnų
	267
	Ignalinos rajono
	Išsaugoti Dysnos limnoglacialinės lygumos įlomių aukštapelkinį kompleksą

	23.
	Milašiaus 
	656
	Ignalinos rajono
	Išsaugoti Dysnos limnoglacialinei lygumai būdingą Milašiaus pelkę 

	24.
	Pušnies 
	778
	Ignalinos rajono
	Išsaugoti stambiausią Lietuvoje žemapelkinį kompleksą.


2.1.2 lentelė Valstybės ir savivaldybės  saugomi gamtos paveldo objektai Ignalinos  AE regione

	Eil.Nr.
	Gamtos paveldo objekto pavadinimas
	Vietovė, saugoma teritorija

	Geologiniai objektai

	1.
	Akmuo ,,Raganos sostas“
	Zarasų raj. sav., Turmanto seniūnija, Lapeliškių k.

	2.
	Akmuo  su pėda
	Zarasų raj. sav., Antalieptės seniūnija, Zarasų miškų urėdijos Dusetų g-jos (58 kv., 15 skl.), Lūžų miškas Gražutės regioniniame parke

	3.
	Lygumų akmuo(
	Zarasų raj. sav., Suvieko seniūnija, Zarasų miškų urėdijos Zarasų g-jos (8 kv., 15 skl.) Lygumų miškas

	4.
	Napoleono akmuo
	Zarasų raj. sav., Salako sen., Zarasų miškų urėdijos Salako g-jos (48 kv., 32 skl.), Salako miškas

	Geomorfologiniai objektai

	5.
	Ladakalnis (
	Ignalinos raj. sav., Ignalinos miškų urėdijos  Minčiagirės g-jos (220 kv.), Papiliakalnio k. Aukštaitijos NP, Šiliniškių geomorfologinis draustinis

	Hidrogeologiniai objektai

	6.
	Rudoji versmelė
	Zarasų raj. sav., Salako sen., Zarasų miškų urėdijos Salako g-jos(880 kv., 4 skl.), Sabalunkų k.

	7.
	,,Šveicarkos“ šaltinis
	Zarasų raj. sav., Antalieptės sen., Zarasų miškų urėdijos Dusetų g-jos (443 kv., 14 skl.),Lūžų miškas Gražutės regioniniame parke

	Hidrografiniai objektai

	8.
	Baluošo ilgasalė(
	Ignalinos raj. sav., Ignalinos miškų urėdijos Vaišniūnų g- jos (509 kv.), Baluošo ežeras. Aukštaitijos NP, Baluošo kraštovaizdžio draustinis

	9.
	Dringio ragas (
	Ignalinos raj. sav., Ignalinos miškų urėdijos Vaišniūnų g-jos (588 kv.), Dringio ežeras. Aukštaitijos NP, Siurių telmologinis draustinis 

	10.
	Ešerinio ežerėliai(
	Ignalinos raj. sav., Ignalinos miškų urėdijos Vaišniūnų g-jos (224, 524 kv.). Aukštaitijos NP, Baluošo kraštovaizdžio  draustinis

	11.
	Ožių ragas (
	Ignalinos raj. sav., Ignalinos miškų urėdijos Vaišniūnų g-jos (538 kv.), Dringio ežeras. Aukštaitijos NP, Asalnų hidrografinis   draustinis

	Botaniniai  objektai

	12.
	Asalnų pušis(
	Ignalinos raj. sav., Ignalinos miškų urėdijos Vaišniūnų g-jos (537 kv.). Aukštaitijos NP, Asalnų hidrografinis   draustinis

	13.
	Labakaršio pušis(
	Ignalinos raj. sav., Ignalinos miškų urėdijos Kaltanėnų g-jos (503 kv.), Kamčiatkos miškas. Aukštaitijos NP 

	14.
	Trainiškio ąžuolas(
	Ignalinos raj. sav., Ignalinos miškų urėdijos Vaišniūnų g-jos (501 kv.), Linkmenų miškas. Aukštaitijos NP, Baluošo kraštovaizdžio  draustinis

	15.
	Tverečiaus ąžuolas (
	Ignalinos raj. sav., Tverečiaus kaimas

	16.
	Rupinskų pušis((
	Ignalinos raj. sav., Rupinskų kaimas, Kazitiškio seniūnija

	17.
	Kairiškės ąžuolas((
	Ignalinos raj. sav., Kairiškės kaimas, Vidiškių seniūnija

	18.
	Kazitiškio ąžuolas((
	Ignalinos raj. sav., Kazitiškio kaimas, Kazitiškio seniūnija 

	19.
	Vaišniūnų ąžuolas((
	Ignalinos raj. sav., Vaišniūnų kaimas, Ignalinos seniūnija

	20.
	Paliesiaus ąžuolas((
	Ignalinos raj. sav., Paliesiaus vienkiemis, Mielagėnų seniūnija

	21.
	Balčių ąžuolas
	Zarasų raj. sav., Degučių sen., Zarasų miškų urėdijos Dusetų g-jos (509 kv.,69 skl.) Senadvario miškas Gražutės regioniniame parke

	22.
	Eglės sesės
	Zarasų raj. sav., Salako sen.,  Zarasų miškų urėdijos Gražutės g-jos (100 kv., 16 skl.), Gražutės miškas Gražutės regioniniame parke

	1
	2
	3

	23.
	Ilgašilio pušis
	Zarasų raj. sav., Dusetų sen., Zarasų miškų urėdijos Dusetų g-jos (11 kv.,18 skl.), Ilgašilio miškas  Sartų regioniniame parke


	24.
	Kalniukų ąžuolas
	Zarasų raj. sav., Suvieko sen., Zarasų miškų urėdijos Antazavės g-jos (221 kv., 40 skl.) Kalniukų k.

	25.
	Mukulių ąžuolas
	Zarasų raj. sav., Zarasų sen., Mukulių k.

	26.
	Pakerniškių juodalksnis
	Zarasų raj. sav., Salako sen., Pakerniškių k., Gražutės regioninis parkas

	27.
	Pažemio pušis
	Zarasų raj. sav., Degučių sen., Pažemio k.

	28.
	Salako pušis
	Zarasų raj. sav., Salako sen., Zarasų miškų urėdijos Salako g-jos (29 kv., 8 skl.), Giteniškės miškas  Gražutės regioniniame parke

	29.
	Stelmužės ąžuolas(
	Zarasų raj. sav., Imbrado sen., Stelmužės k.


*  Vertingiausi gamtos paveldo objektai Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000m. kovo 20d. nutarimu Nr. 311 ,,Dėl gamtos paminklų paskelbimo”  (Žin.., 2000, Nr. 24 – 621)  paskelbti gamtos paminklais.

(( - savivaldybės saugomi gamtos paveldo objektai. 

Itin svarbus racionalios kraštotvarkos ir kraštovaizdžio apsaugos instrumentas yra gamtinis karkasas; juridiškai įteisintas Aplinkos apsaugos ir Saugomų teritorijų įstatymuose. Tai bendra kraštotvarkos ekologinio kompensavimo zonų sistema, jungianti visas gamtinio pobūdžio saugomas ir kitas ekologiškai svarbias bei pakankamai natūralias teritorijas, garantuojančias ekologinį kraštovaizdžio stabilumą.

Gamtinio karkaso apsaugos kontekste  Ignalinos AE regiono  teritorijoje svarbūs:

· tarptautinės svarbos Baltijos ežeruotojo kalvyno  geoekologinės takoskyros ruožas;

· nacionalinės  svarbos Šiaurryčių Lietuvos geoekologinės takoskyros  ruožas; 

· regioninės svarbos Šventosios –Kriaunos ir Dysnos migraciniai koridoriai; 

· regioninės svarbos Sartų ir Dysnų  geosistemų vidinio stabilizavimo arealai.

Biologinės įvairovės išsaugojimo kontekste  Ignalinos AE regiono  teritorijoje yra svarbus  Natura 2000 teritorijų tinklas,  susidedantis  iš buveinių ir paukščių apsaugai svarbių teritorijų (2.1.3. ir 2.1.4. lentelės).  
2.1.3. lentelė. Paukščių apsaugai svarbios teritorijos Ignalinos AE regione Ignalinos, Zarasų rajonų savivaldybėse (Visagino savivaldybėje paukščių apsaugai svarbių teritorijų nėra)
	Eil. Nr. 
	Saugomos teritorijos arba jų dalys
	Paukščių apsaugai svarbi teritorija
	Aptinkama europinės svarbos saugomų rūšių paukščių, teritorijos svarba migruojantiems paukščiams 
	Pastabos dėl paukščių apsaugai svarbios teritorijos vietos ir ribų

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Smalvos hidrografinis draustinis
	Smalvos šlapžemių kompleksas
	Juodosios žuvėdros
	Zarasų raj. sav. Paukščių apsaugai svarbios  teritorijos ribos sutampa su patvirtintomis Smalvos hidrografinio draustinio ribomis 

	2.
	Vasaknų biosferos poligonas
	Vasaknų tvenkiniai
	Upinės žuvėdros, mažieji kirai
	Zarasų raj. sav. Paukščių apsaugai svarbios teritorijos ribos sutampa  su patvirtintomis Vasaknų biosferos poligono ribomis

	1
	2
	3
	4
	5

	3.
	Gražutės regioninio parko dalis
	Šiaurės rytinė Gražutės regioninio parko dalis
	Juodakakliai narai, žvirblinės pelėdos
	Zarasų ir Ignalinos raj. sav. Paukščių apsaugai svarbi teritorija užima dalį saugomos teritorijos

	4.
	Drūkšių ežero apsaugos zonos dalis
	Drūkšių ežeras
	Didieji baubliai
	Zarasų ir Ignalinos raj. sav. Paukščių apsaugai svarbi teritorija užima dalį saugomos teritorijos

	5.
	Aukštaitijos nacionalinio parko dalis 
	Vakarinė Aukštaitijos nacionalinio parko dalis
	Juodieji pesliai, žuvininkai, žvirblinės pelėdos, lututės, žalvariniai
	Ignalinos, Utenos, Švenčionių raj. sav. Paukščių apsaugai svarbi teritorija užima dalį saugomos teritorijos. Šioje dalyje paukščių apsaugai svarbiomis teritorijomis nelaikomos šio parko rekreacinio, žemės ūkio ir kitos paskirties prioriteto teritorijos

	6.
	Dysnų ir Dysnykščio ežerų apsaugos zonos dalis
	Dysnų ir Dysnykščio apyežerių šlapžemių kompleksas
	Griežlės 
	Ignalinos raj. sav. Paukščių apsaugai svarbi teritorija užima dalį saugomų teritorijų

	7.
	Adutiškio – Guntauninkų miškų biosferos poligonas 
	Adutiškio  -Guntauninkų miškai
	Vapsvaėdžiai, uralinės pelėdos, pilkosios meletos, tetervinai, tripirščiai geniai
	Ignalinos, Švenčionių raj. sav. Paukščių apsaugai svarbios teritorijos ribos sutampa su patvirtintomis Adutiškio – Guntauninkų miškų biosferos poligono ribomis

	8.
	Birvėtos biosferos poligonas 
	Birvėtos šlapžemės
	Gulbės giesmininkės, švygždos, griežlės, gaidukai, mažieji kirai ir migruojančių baltakakčių žąsų sankaupų vieta
	 Ignalinos raj. sav. Paukščių apsaugai svarbios teritorijos ribos sutampa su patvirtintomis Birvėtos biosferos poligono ribomis

	9.
	Svylos biosferos poligonas 
	Svylos upės slėnis
	Griežlės, stulgiai
	Ignalinos raj. sav. Paukščių apsaugai svarbios teritorijos ribos sutampa su patvirtintomis Svylos biosferos poligono ribomis

	10.
	Labanoro regioninio parko dalis 
	Labanoro giria
	Juodakakliai narai, vapsvaėdžiai, juodieji pesliai, žuvininkai, kurtiniai, gervės, tikučiai, lututės, lėliai, žalvarniai, juodosios meletos, ligutės
	Ignalinos, Molėtų, Švenčionių, Utenos raj. sav.  Paukščių apsaugai svarbios teritorijos ribos sutampa su patvirtintomis Labanoro regioninio parko ribomis, išskyrus šio parko rekreacinio, žemės ūkio ir kitos paskirties prioriteto funkcines zonas. 


 Šaltinis: LR Vyriausybės nutarimas Dėl Lietuvos Respublikos vyriausybės 2004 m. balandžio 8 d. nutarimo NR. 399 ,,Dėl Lietuvos Respublikos saugomų teritorijų arba jų dalių, kuriose yra paukščių apsaugai svarbių teritorijų, sąrašo patvirtinimo ir paukščių apsaugai svarbių teritorijų ribų nustatymo“ pakeitimo (Žin.,  2006, Nr. 92-3635)

2.1.4. lentelė. Vietovės, atitinkančios gamtinių buveinių apsaugai svarbių teritorijų atrankos kriterijus Ignalinos AE regione  - Ignalinos, Zarasų rajonų savivaldybėse (Visagino savivaldybėje gamtinių buveinių  apsaugai svarbių teritorijų nėra)
	Eil. Nr. 
	Vietovės pavadinimas
	Pastabos dėl vietovių, atitinkančių gamtinių buveinių apsaugai svarbių teritorijų atrankos kriterijus, vietos ir ribų
	Vertybės, dėl kurių atrinkta vietovė

	1
	2
	3
	4

	1.
	Antazavės šilas
	Zarasų raj. sav. Ribos sutampa su Sartų regioninio parko Antazavės botaninio – zoologinio draustinio ribomis
	Ežerai su menturdumblių bendrijomis; žemapelkės su šakotąja ratainyte; vakarų taiga

	2.
	Balnio ežeras ir jo apyežeris 
	Zarasų raj. sav. Patenka į Sartų regioninį parką – dalis Kalviškių geomorfologinio draustinio
	Dvilapis purvuolis

	3..
	Gražutės regioninis parkas
	Zarasų, Ignalinos raj. sav. Ribos sutampa su Gražutės regioninio parko ribomis, išskyrus rekreacinės, žemės ūkio bei kitos (gyvenamosios) paskirties prioriteto funkcines zonas
	Mažai mineralizuoti ežerai su būdmainių augalų bendrijomis; ežerai su menturdumblių bendrijomis; karbonatinių smėlynų smiltpievės; stepinės pievos; degradavusios aukštapelkės; tarpinės pelkės ir liūnai; pelkiniai miškai; didysis auksinukas; vėjalandė šilagelė. 

	4.
	Drūkšių ežeras
	Zarasų, Ignalinos raj. sav. Nepatenka į saugomų teritorijų ribas
	Ūdra

	5.
	Ėglio ir Ėglioko ežerai
	Zarasų raj. sav. Patenka į Sartų regioninį parką – dalis Kalviškių geomorfologinio draustinio
	Dvilapis purvuolis

	6.
	Gipėnų kaimo apylinkės 
	Zarasų raj. sav. Patenka į Sartų regioninį parką – dalis Sartų hidrografinio draustinio
	Melvenynai

	7.
	Ilgašilis
	Zarasų raj. sav . Patenka į Sartų regioninį parką – dalis Ilgašilio kraštovaizdžio  ir Kalviškių geomorfologinio draustinių bei parko ekologinės apsaugos zonos
	Tarpinės pelkės ir liūnai; melvenynai; nekalkingi šaltiniai ir šaltiniuotos pelkės; šarmingos žemapelkės; vakarų taiga; pelkėti lapuočių miškai; aliuviniai miškai; dvilapis purvuolis; pelkinė uolaskėlė; plačialapė klumpaitė; plačioji dusia; žvilgančioji riestūnė

	8.
	Padustėlio pelkės
	Zarasų raj. sav. Patenka į Sartų regioninį parką – dalis regioninio parko ekologinės apsaugos zonos
	Melvenynai; eutrofiniai aukštieji žolynai; aliuvinės pievos; tarpinės pelkės ir liūnai; šarmingos žemapelkės

	9.
	Pelkėtos Rašų ežero pakrantės
	Zarasų raj. sav . Patenka į Sartų regioninį parką  - dalis Rašų hidrografinio draustinio
	Natūralūs eutrofiniai ežerai su plūdžių arba aštrių bendrijomis; melvenynai; tarpinės pelkės ir liūnai; dvilapis purvuolis

	10.
	Samanių pelkė 
	Zarasų raj. sav . Nepatenka į saugomų teritorijų ribas
	Tarpinės pelkės ir liūnai; pelkiniai miškai

	11.
	Smalvelės upė ir šlapžemės 
	Zarasų raj. sav.  Ribos sutampa su Smalvos hidrografinio draustinio ribomis
	Ūdra

	12.
	Smalvos ir Smalvykščio ežerai ir pelkės
	Zarasų, Ignalinos raj. sav . Ribos sutampa su Smalvo kraštovaizdžio draustinio ribomis
	Ežerai su menturdumblių benrijomis; natūralūs distrofiniai ežerai; tarpinės pelkės ir liūnai; žemapelkės su šakotąja ratainyte; šarmingos žemapelkės; vakarų taiga; pelkėti lapuočių miškai; pelkiniai miškai; dvilapis purvuolis; žvilgančioji riestūnė

	1
	2
	3
	4

	13.
	Velniabalė
	Zarasų raj. sav.  Nepatenka į saugomų teritorijų ribas
	Natūralūs distrofiniai ežerai; aktyvios aukštapelkės; tarpinės pelkės ir liūnai; pelkiniai miškai

	14.
	Vyko ežero apyežerė
	Zarasų raj. sav.  Patenka į Sartų regioninį parką – dalis Kalviškių geomorfologinio draustinio
	Nekalkingi šaltiniai ir šaltiniuotos pelkės; dvilapis purvuolis; pelkinė uolaskėlė

	15.
	Zalvės pelkė
	Zarasų raj. sav.  Patenka į Sartų regioninį parką – dalis regioninio parko rekreacinės ir miškų ūkio zonų
	Tarpinės pelkės ir liūnai; dvilapis purvuolis; 

	16.
	Zalvės upės slėnis
	Zarasų raj. sav. Patenka į Sartų regioninį parką – dalis regioninio parko rekreacinės ir ekologinės apsaugos zonų
	Stepinės pievos; ovalioji geldutė


	17.
	Puščios pelkė 
	Zarasų raj. sav. Nepatenka į saugomų teritorijų ribas
	Degradavusios aukštapelkės, vijūnas

	18.
	Didžiagirio miškas
	Ignalinos raj. sav. Nepatenka į saugomų teritorijų ribas 
	Niūriaspalvis auksavabalis

	19.
	Aukštaitijos nacionalinis parkas
	Ignalinos raj. sav. Ribos sutampa su patvirtintomis paukščių apsaugai svarbios teritorijos - ,,Vakarinė Aukštaitijos nacionalinio parko dalis“ ribomis
	Natūralūs eutrofiniai ežerai su plūdžių arba aštrių bendrijomis; natūralūs distrofiniai ežerai; melvenynai; aktyvios aukštapelkės; tarpinės pelkės ir liūnai; nekalkingi šaltinai ir šaltiniuotos pelkės; žemapelkės su šakotąja ratainyte; šarmingos žemapelkės; vakarų taiga; žolių turtingi eglynai; pelkėti lapuočių miškai; pekiniai miškai; šarvuotoji skėtė; kūdrinis pelėausis; pelkinė uolaskėlė; plačialapė klumpaitė; ūdra. 



	20.
	Adutiškio pelkė 
	Ignalinos (Švenčionių) raj. sav.   Į šią teritoriją patenka Antanų pedologinis draustinis, Adutiškio telmologinis draustinis ir dalis Adutiškio - Guntauninkų  miškų biosferos poligono
	Aktyvios aukštapelkės, tarpinės pelkės ir liūnai, plačialapių ir mišrūs miškai, pelkėti lapuočių miškai, baltamargė šaškytė, siaurasis vertigas

	21.
	Dietkauščiznos pievos 
	Ignalinos raj. sav. Patenka į Dysnos hidrografinį draustinį (dalis draustinio)
	Melvenynai; eutrofinai aukštieji žolynai; aliuvinės pievos; šienaujamos mezofitų pievos; šarmingos žemapelkės; pelkėti lapuočių miškai; dvilapis purvuolis

	22.
	Gervelės pelkė
	Ignalinos raj. sav. Nepatenka į saugomų teritorijų ribas
	Degradavusios aukštapelkė; pelkiniai miškai

	23.
	Merkmenio ežeras
	Ignalinos raj. sav. Patenka į Sirvėtos regioninį parką (dalis Čiulėnų geomorfologinio draustinio)
	Ūdra; ežerai su menturdumblių bendrijomis

	24.
	Mergežerio ežeras 
	Ignalinos (Švenčionių)  raj. sav. Patenka į Sirvėtos regioninį parką (dalis Čiulėnų geomorfologinio draustinio)
	Ežerai su menturdumblių bendrijomis

	25.
	Pušnies pelkė
	Ignalinos raj. sav. Ribos sutampa su Pušnies telmologinio draustinio ribomis
	Rūšių turtingi briedgaurynai, eutrofiniai aukštieji žolynai; tarpinės pelkės ir liūnai

	26.
	Rūžo ežeras
	Ignalinos raj. sav. Nepatenka į saugomų teritorijų ribas
	Plačioji dusia; pūslėtoji aldrūnė



	1
	2
	3
	4

	27.
	Šakeliškės pievos 
	 Ignalinos raj. sav. Patenka į Dysnos hidrografinį draustinį (dalis draustinio)
	Melvenynai; eutrofiniai aukštieji žolynai; aliuvinės pievos;  šienaujoamos mezofitų pievos; šarmingos žemapelkės; pelkėti lapuočių miškai; žvilgančioji riestūnė.

	28.
	Labanoro regioninis parkas
	Ignalinos, (Molėtų, Švenčionių, Utenos) raj. sav.  Buveinių  apsaugai svarbios teritorijos ribos sutampa su patvirtintomis Labanoro regioninio parko ribomis, išskyrus šio parko rekreacinio, žemės ūkio ir kitos paskirties prioriteto funkcines zonas.
	Mažai mineralizuoti ežerai su būdmainių augalų bendrijomis, ežerai su menturdumblių bendrijomis, natūralūs eutrofiniai ežerai su plūdžių arba aštrių bendrijomis, natūralūs distrofiniai ežerai, upių sraunumos su kurklių bendrijomis, rūšių turtingi briedgaurynai, melvenynai, šienaujamos mezofitų pievos, aktyvios aukštapelkės, tarpinės pelkės ir liūnai, nekalkingi šaltiniai ir šaltiniuotos pelkės, šarmingos žemapelkės, vakarų taiga, pelkėti lapuočių miškai, pelkiniai miškai, auksuotoji šaškytė, dvijuostės nendriadusės, dvilapis purvuolis, kraujalakinis melsvys, mažoji nėgė, ovalioji geldutė, plačioji dusia, pleištinė skėtė, šneiderio kirmvabalis, ūdra, vijūnas.

	29.
	Sungardo ežeras 
	Ignalinos raj. sav. Nepatenka į saugomų teritorijų ribas
	Ežerai su menturdumblių bendrijomis, lankstusis plukenis


Šaltinis: LR aplinkos ministro įsakymas ,,Dėl vietovių, atitinkančių gamtinių buveinių apsaugai svarbių teritorijų atrankos kriterijus, sąrašo, skirto pateikti Europos komisijai, patvirtinimo“ (Žin., 2005, Nr. 105 – 3908; 106; 107; 108). Žin.,  2006, Nr. 92-3635

2.2. Ignalinos AE regiono  teritorijos  vystymo tikslų sistema

2.2.1. Ignalinos AE regiono  teritorijos vystymo bendrieji strateginiai  tikslai 

Regiono teritorijos bendrajame plane nustatoma bendrųjų ir specialiųjų teritorijos vystymo tikslų sistema sudaryta, numatant nuosekliai įgyvendinti darnaus vystymosi politiką, užtikrinančią sveiką aplinką, tinkamą gamtos ir intelektualinių išteklių naudojimą, nuosaikų, bet stabilų ekonomikos augimą, visuotinę visuomenės gerovę, patikimas socialines garantijas. Tai tiesiogiai įtakoja Ignalinos AE regiono teritorinės erdvinės perspektyvinės koncepcijos formavimą, teritorijos funkcinių prioritetų nustatymą, naudojimo ir apsaugos reglamentų bei regioninės politikos formavimą. 

Pagrindinis  teritorijos bendrojo plano principas ir tikslas yra regiono teritorijos darnaus vystimosi kelio užtikrinimas (2.2.1. pav.). Pasirinktam pagrindiniam strateginiam principui realizuoti būtina laikytis šių principinių tvarkymo nuostatų: 

· Regiono savivaldybių socialinės – ekonominės ir ekologinės politikos kryptys turi būti tarpusavyje suderintos ir neprieštaringos;

· Regiono savivaldybių teritorijos aplinkos kokybė yra  gyventojų turtas ir turi būti išsaugota dėl savo prigimtinės vertės;

· Regiono savivaldybių teritorijos išteklių naudojimas turi atitikti bendriesiems perspektyviniams visuomenės poreikiams, būti subalansuotas funkciniu atžvilgiu ir garantuoti taršos gamtinėje aplinkoje mažinimą;

· Regiono savivaldybės privalo aktyviai prisidėti prie subalansuoto ir tvaraus vystimosi koncepcijos įgyvendinimo rajono lygiu;

· Regiono savivaldybių savitumo išsaugojimas ir plėtojimas turi remtis įvairiais teritoriniais veiksniais: geopolitiniais, ekonominiais, gamtine įvairove, kultūrine įvairove ir kt. 

Regiono  teritorijos vystymo bendrieji strateginiai tikslai

Nustatytoms  vystymo strateginėms kryptims realizuoti numatoma bendrųjų teritorijos vystymo tikslų sistema. Toliau bendrieji tikslai konkretizuojami socialinėje, ekonominėje, aplinkosaugos ir erdvinės struktūros vystymo plotmėje. 

Socialinėje plotmėje: 

· įgyvendinti teritoriškai diferencijuotą socialinės-kultūrinės infrastruktūros plėtrą;

· suteikti socialinio vystymo impulsą seniūnijoms, padidinti jų teises ir atsakomybę; 

· įgyvendinti teritoriškai diferencijuotą regioninę demografinę ir socialinę politiką bei nedarbo mažinimo, kaimų bendruomenių aktyvinimo ir renovacijos, švietimo, profesinio rengimo, mokslo ir studijų bei socialinių paslaugų ir jų prieinamumą gyventojams programas;

· formuoti ir stiprinti regiono kultūrinį identitetą, remti etnokultūros teritorinę raišką; 

· mažinti socialinę atskirtį;

· užtikrinti regiono gyventojams sveiką ir švarią aplinką.

Ekonominėje plotmėje: 

· užtikrinti ilgalaikius žemėnaudos prioritetus ir racionalų žemės naudojimo balansą;

· ūkio plėtrai išnaudoti tarptautinius ir šalies tranzitinius koridorius, alternatyvius energijos šaltinius bei racionaliai panaudoti perspektyvių naudingųjų iškasenų gavybą;

· plėtoti ir modernizuoti  kelių infrastruktūrą, integruojant juos į vieningą  šalies kelių sistemą bei gerinti vietinių kelių kokybę;

· modernizuoti tradicinį žemės ir miškų ūkį, jį teritoriškai diferencijuojant bei vykdant funkcinę konversiją panaudoti poilsio organizavimo kaime potencialą, ekologinės žemdirbystės perspektyvą,  turizmo infrastruktūros ir turizmo verslo perspektyvą;
· didinti pramonės ir verslo konkurencingumą, diegiant aukštos pridedamos vertės gamybą ir informacines technologijas, bendradarbiaujant su šalies aukštųjų technologijų centrais;
· gerinti pramonės ir verslo aplinką.
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2.2.1. pav.  Ignalinos AE regiono teritorijos vystymo  bendrieji  strateginiai tikslai
Ignalinos AE regiono vystymo bendrieji strateginiai tikslai
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Erdvinės struktūros vystymo plotmėje:
· užtikrinti tikslingą ir harmoningą gyvenviečių erdvinės struktūros raidą besiremiančią  tolygaus aktyvumo centrų išdėstymo darna;

· užtikrinti tikslingą ir harmoningą saugomų teritorijų raidą, jų rišlumą per gamtinį karkasą aterdvinės struktūros vystyme;
· numatyti priemones urbanistinio ir gamtinio karkasų erdviniam harmonizavimui (darnumui), ypatingos svarbos mazgų išrišimui ir kraštovaizdžio dinaminiam stabilumui bei grožiui palaikyti;

· išsaugoti bei stiprinti regiono teritorijos savitumą;
· racionaliai paskirstyti regiono savivaldybėse  teritorijos funkcinio naudojimo prioritetus;

· taikyti aktyvias regioninės politikos priemones esamoms negatyvioms teritorijos raidos tendencijoms pakeisti.
Savivaldybės  teritorijos vystymo specialieji tikslai

Ignalinos AE regiono teritorijos bendrojo plano koncepcija taip pat numato teritorijos vystymo specializuotų tikslų sistemą, atspindinčią skirtingus teritorijos vystymo aspektus. Šią sistemą formuoja specialiųjų tikslų grupės: 

· gyvenamųjų vietovių sistemos vystymo, 

· kraštovaizdžio ir biologinės įvairovės apsaugos, rekreacijos ir turizmo teritorijų vystymo, 

· kultūros paveldo objektų apsaugos užtikrinimo, 

· bioprodukcinių (miškingų ir agrarinių) teritorijų vystymo, 

· techninės infrastruktūros teritorinio vystymo.

Gyvenamųjų vietovių sistemos vystymo tikslai:
· Regioninio gyvenamųjų vietovių tinklo formavimas;
· Rajoninio gyvenamųjų vietovių tinklo stiprinimas;
· Lokalaus gyvenamųjų vietovių tinklo palaikymas ir stiprinimas;
· Gyvenamųjų vietovių tolygaus išdėstymo principo tęstinumas;
· Mažių kaimo vietovių su dideliu tinklo tankiu išlaikymas;
· Kitos paskirties žemės naudojimo intensyvinimas ir urbanizacijos optimizavimas;
· Stabilaus gyventojų skaičiaus išlaikymas ir gyvenamosios aplinkos kokybės gerinimas.

Kraštovaizdžio ir biologinės įvairovės apsaugos tikslai:

· formuoti racionalią, ekologiškai pagrįstą regiono žemėnaudos struktūrą, galinčią užtikrinti kraštovaizdžio stabilumą - teritoriškai subalansuoti kultūrinio kraštovaizdžio formavimą, racionaliai teritoriškai išdėstant gamybinės, gyvenamosios, rekreacinės, konservacinės ir kitos paskirties teritorijas; padidinti natūralių ar pusiau natūralių teritorijų plotą, pirmiausia įgyvendinant neproduktyvių žemių apželdinimo mišku ir kitas ,,Lietuvos miškingumo didinimo programoje” numatytas priemones; užtikrinti reikiamą gamtinio karkaso – ekologinio kompensavimo zonų sistemos sukūrimą; organizuoti pilnavertę gamtinio karkaso želdinių sistemą;

· išvengti gamtinio kraštovaizdžio natūralios struktūros darkymo ir degradavimo gamtinio karkaso teritorijose - kryptingai formuoti gamtinio karkaso sistemos grandžių – geoekologinių takoskyrų, geosistemų vidinio stabilizavimo arealų, migracijos koridorių  kraštovaizdį; atkurti sudarkytų teritorijų gamtinį pilnavertiškumą;
· vengti miškų, vidaus vandenų, pelkių, natūralių pievų, dirvožemių dangos ekosistemų degradavimo;
· neleisti degraduoti ypač saugomų teritorijų kraštovaizdžio, garantuojant regiono savitumą formuojančių gamtinių vertybių  efektyvią apsaugą – užtikrinti reikiamą saugomų teritorijų apsaugos ir naudojimo režimą; įtvirtinti saugomose teritorijose kompleksinį miško naudojimą stiprinant jo konservacines, rekreacines bei bendrosios ekologinės apsaugos funkcijas; sureguliuoti neleistinos urbanizacijos procesus; plėtoti moksliškai pagrįstą pažintinį turizmą ir rekreaciją saugomose  teritorijose; 
· plėsti saugomų teritorijų - valstybinių ir savivaldybių saugomų tinklą  ir užtikrinti jo apsaugą nuo nepageidaujamos technogeninės invazijos;
· išsaugoti ir tikslingai naudoti, eksponuoti kraštovaizdžio kultūrinį paveldą, tradicinės etnokultūros objektus, gerinti aplinkos kokybę ir estetinį vaizdą;
· išsaugoti ir gausinti natūralaus bei subnatūralaus kraštovaizdžio teritorijas miestuose ir miesteliuose - saugoti ir plėsti žaliuosius plotus (želdynus) urbanizuotose teritorijose nuosekliai įgyvendinant ,,Želdynų apsaugos, tvarkymo ir atkūrimo strategijos” nuostatas; užtikrinti slėnių šlaitų, erozinių ir kitų raiškių reljefo formų bei hidrografinio tinklo natūralumo apsaugą, tuo pačiu išsaugant urbanizuotų teritorijų kraštovaizdžio vaizdingumą.
· užtikrinti Natura 2000 teritorijų apsaugą ir jų integraciją į nacionalinę saugomų teritorijų sistemą;
· vengti gyvūnų dispersijos, paukščių ir žuvų migracijos kelių įprastinės aplinkos keitimo, palaikyti biotos rūšių ir buveinių įvairovę;
· tausoti medžiojamos faunos ir žuvų išteklius ir siekti juos atkurti.

Rekreacinių teritorijų vystymo tikslai:

· užtikrinti gamtinių ir kultūrinių rekreacinių išteklių naudojimo ir apsaugos efektyvumą, plėsti gamtinėje aplinkoje rekreacijai specializuotų teritorijų tinklą ir plėtoti infrastruktūrą, turizmui skirtų teritorijų, pažintinio-kultūrinio palikimo sistemą;
· užtikrinti racionalų gamtinių rekreacinių išteklių naudojimą – reguliuoti turistų ir lankytojų srautus; plėtoti rekreacinę infrastruktūrą atsižvelgiant į aplinkosaugos reikalavimus, pritaikyti gamtinius rekreacinius išteklius lankymui, palaikyti ir gerinti jų kokybę; pažintinį turizmą plėtoti panaudojant turtingą gamtos ir kultūros paveldo  potencialą;
· išnaudoti poilsio kaimiškoje aplinkoje (kaimo turizmo) galimybes;
· dalyvauti kuriant valstybinę rekreacijos rėmimo sistemą ir užtikrinti jos regioninį diferencijavimą;
· išvengti vaizdingiausių gamtinių vietovių užstatymo - užtikrinti gamtinio ir kultūrinio kraštovaizdžio estetinio potencialo išsaugojimą, laisvą vertingiausių reginių priėjimą bei apžvalgą; griežtai kontroliuoti neleistinos urbanizacijos plitimą vaizdingose vietovėse;

· sustabdyti agrarinės rekreacinės aplinkos degradavimą – stiprinti tradicinio kaimo kraštovaizdžio apsaugą ir remti kaimiškųjų teritorijų panaudojimo agroturizmui tendencijas; apželdinti intensyvios agrarinės veiklos pasekoje nuplikintas vandens telkinių pakrantes; likviduoti vandens telkinius teršiančius gamybinius objektus arba pakeisti jų paskirtį; gerinti aplinkos ekologinę būklę ir estetinį rekreacinį potencialą.
Kultūros paveldo objektų teritorijų apsaugos  užtikrinimo tikslai:

· siekti kultūros paveldo saugojimo ir naudojimo vadovaujantis teritorijos darnios plėtros nuostata - nekilnojamojo kultūros paveldo saugojimas laikomas integralia Ignalinos, Visagino ir Zarasų rajonų plėtros dalimi. Siekiama kultūros paveldo objektų tvarkybos augimo ir platesnio jų naudojimo visuomenės reikmėms, kultūros ir gamtos bei nekilnojamojo ir nematerialaus kultūros paveldo apsaugos integralumo;
· rekomenduojama steigti savivaldybių kultūros paveldo registrus, į kuriuos tikslinga įtraukti objektus, svarbius išsaugant savitų ir autentiškų, tačiau sparčiai plėtojamų arba numatomų plėtoti vietovių kultūrinį savitumą;
· išskirtinę reikšmę teikti Ignalinos ir Zarasų rajonų sakralinės ir dvarų sodybų architektūros, urbanistikos, memorialiniam istoriniam, mitologijos paveldui, Ignalinos rajono etnografinėms kaimų gyvenvietėms išsaugoti ir puoselėti;
· užtikrinti Ignalinos, Visagino ir Zarasų rajonų nekilnojamojo kultūros paveldo objektų tvarkymą, kurie yra lokalizuoti nustatytuose kultūros vertybių sankaupos arealuose, ir pavienių objektų, kurie pasižymi išskirtinai didele kultūrine pažintine verte ir kuriems gresia išnykimo ar negrįžtamų deformacijų pavojus ir yra prieinami (arba planuojami pritaikyti) visuomenei lankyti;
· sudaryti sąlygas bendrajam turizmui ir rekreacijai pirmaeiliai pritaikyti Ignalinos AE regiono nekilnojamojo kultūros paveldo objektus ir vietoves; 
· numatyti saugomus architektūros paveldo objektų ir jų kompleksų naudojimą visuomeninei: bažnyčios, kultūros, turizmo, mokymo paskirčiai;
· numatyti etnografinių Ignalinos rajono kaimų gyvenviečių pritaikymą bendrajam ir kaimo turizmui. Šiuose kaimuose remti tradicinę gyvenseną bei senųjų amatų ir verslų plėtrą;

· užtikrinti pavienių kaimo sodybų, pasižyminčių etnografine verte, naudojimą kaimo turizmui ir rekreacijai, nežiūrint, ar jos yra įtrauktos į Kultūros vertybių registrą, tačiau siekiant išsaugoti jų autentiškumą ir vertingąsias savybes. 

Bioprodukcinių teritorijų vystymo tikslai

Žemės ūkio teritorijų vystymo ir naudojimo tikslai:

· plėsti paklausių netradicinių žemės ūkio produktų gamybą ir  alternatyvius verslus kaime (kaimo turizmą, miškų sodinimą, žuvininkystę, amatus ir kitus ne žemės ūkio verslus);
· optimalios bendrosios žemėnaudos struktūros formavimas;
· užtikrinti aplinkos apsaugą ir išsaugoti biologinę įvairovę; 
· žemdirbystei netinkamų ir eroduojamų žemių apsodinimo mišku skatinimas;
· derlingų dirvožemių našumo išsaugojimo bei pagerinimo skatinimas; 
· žemės ūkio funkcionavimui būtinų infrastruktūros objektų vystymo skatinimas.
Miškų ūkio teritorijų vystymo ir naudojimo tikslai:

Strateginis  miškų teritorijų naudojimo tikslas - miško išteklių išsaugojimas ir gausinimas vadovaujantis visuotinai pripažintais tvaraus ir subalansuoto miškų ūkio vystymo principais. 

Kiti tikslai:

· miškų naudojimo rekreacinėms reikmėms intensyvinimas;

· racionalus tolygus ir nepertraukiamas miško išteklių naudojimas bei miškų produktyvumo didinimas, auginamos medienos kokybės gerinimas; 

· miškų ūkio ekonominio efektyvumo didinimas;

· miškų ekosistemų tvarumo užtikrinimas; 

· biologinės įvairovės išsaugojimas ir gausinimas bei miškų sanitarinės ir priešgaisrinės apsaugos gerinimas;

· ūkininkavimo saugomų teritorijų miškuose reglamentavimas pagal šių teritorijų tikslus bei uždavinius;

· apaugusios mišku (medynų) žemės ploto didinimas; 

· miško žemės tikslinės paskirties išlaikymas ir geresnis jos išnaudojimas;

· miškingumo plėtra;

· miško apsauginių funkcijų, ypač dirvožemio ir vandens apsaugos plėtojimas;

· projektuojant miško atkūrimo priemones pirmenybę teikti natūraliam žėlimui, vietinėmis medžių rūšimis.
Techninės infrastruktūros teritorinio vystymo tikslai:
· Ignalinos AE regiono transporto tinklą integruoti į Lietuvos, Europos Sąjungos ir kitų Europos valstybių tinklus techniniu aspektu;

· Užtikrinti susisiekimo galimybes ir kokybę žemiausiame susisiekimo sistemos lygmenyje, integruoti seniūnijų gyvenvietes, pramonės bei turizmo objektus į rajono susisiekimo sistemos tinklą, tokiu būdu sudarant geras galimybes ekonominio, socialinio ir turizmo sektorių plėtrai;

· Sukurti ekonomiškai efektyvią transporto sistemą, derinant visų rūšių transporto vystimąsi, teikti pirmenybę mažesnį neigiamą poveikį aplinkai darančiam transportui;

· Modernizuoti geležinkelio tinklus atliekant jų rekonstrukciją, tokiu būdu didinant susisiekimo traukiniais greitį, komfortą, mažinant neigiamą poveikį aplinkai;

· Gerinti eismo saugumą, atskiriant intensyviausią pėsčiųjų ir dviračių eismą nuo motorizuoto transporto eismo, įrengiant pėsčiųjų ir dviračių takus, bei atliekant avaringiausių kelių ruožų („juodųjų dėmių“) rekonstrukciją;

· Mažinti žalingą tranzitinio transporto poveikį miestuose ir gyvenvietėse, plėtojant tranzitinius transporto koridorius ir apvažiuojamuosius kelius;

· Skatinti bevariklio transporto priemonių naudojimą, plečiant bei tobulinant jo infrastruktūrą;

· Skatinti skirtingų transporto rūšių sąveiką krovinių ir keleivių pervežimuose;

· Viešojo transporto paslaugų lygį priartinti prie Europos Sąjungos valstybių paslaugų lygio, atnaujinant transporto priemonių parką, tobulinant maršrutinį tinklą ir jo funkcionavimo rodiklius, gerinant keleivių aptarnavimo lygį, koordinuoti vežimus tarp traukinių ir autobusų.
3. erdvinės struktūros VYSTYMO KONCEPCIJA 

Ignalinos AE regiono teritorijos erdvinės struktūros koncepcija remiasi LR teritorijos bendrame plane numatytomis gamtinio karkaso ašimis bei gyvenamųjų vietovių sistemos sprendiniais (kurių sudedamieji elementai yra bazinis gyvenamųjų vietovių tinklas,  urbanistinės  integracijos ašys ir urbanistinės integracijos centrai) bei Ignalinos AE regiono esamos padėties išvadomis. 

3.1. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano erdvinės koncepcijos nuostatų lokalizavimas Ignalinos AE regiono teritorijoje

Patvirtintas Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas yra pagrindinis planavimo dokumentas, reguliuojantis šalies teritorijos naudojimo ir tvarkymo ilgalaikę strategiją. Jis teikia šalies gyvenamųjų vietovių atraminės sistemos – urbanistinio karkaso1 - erdvinės struktūros plėtros modelį. Urbanistinį karkasą sudaro:

1) Trijų hierarchijos lygmenų centrai (žiūr. brėž. „Bendroji erdvinė koncepcija“)

· I lygmuo – valstybinio ir tarpvalstybinio (europinio) masto centrai. Tai daugiafunkciniai didieji miestai, atitinkantys aglomeruotų metropolinių centrų reikalavimus. Europinio tarpvalstybinio masto centras formuotinas šalies sostinės Vilniaus pagrindu, sujungiant Vilniaus ir  kauno potencialus. Pirmojo lygmens centrai yra šių kategorijų:
· T (tarptautinė) kategorija – integruojamojo tipo metropoliniai centrai, įeinantys į sudaromą jungtinį tarpvalstybinio rango europinį centrą (Vilnius, Kaunas);

· R (regioninė) kategorija – stiprinamojo tipo regioninio rango metropolinis centras (Šiauliai, Panevėžys);
· V (valstybinė) kategorija – palaikomojo tipo valstybinio rango metropoliniai centrai (Klaipėda).

· II lygmuo – regioniniai centrai. Tai dabartinių apskričių centrai ir kiti stambesni miestai – dabartinių savivaldybių administraciniai centrai, kuriems, optimizuojant šalies regioninę diferenciaciją, rekomenduojama atlikti naujų regioninių centrų funkcijas. 

· A kategorija – atliekantys regioninę administracinę funkciją, pakankamo potencialo, palaikomi (Alytus, Marijampolė);

· B kategorija – atliekantys regioninę administracinę funkciją, nepakankamo potencialo, stiprinami (Tauragė, Telšiai, Utena);

· C kategorija – neatliekantys regioninės administracinės funkcijos, siūlomi nauji vidutinių miestų pagrindu, stiprinami (Biržai, Mažeikiai, Ukmergė, Raseiniai, Rokiškis);
_____________________________________________________________________________
1 Urbanistinis karkasas – tai šalies technogeninis stuburas, suprantamas kaip aktyviausios ūkinės bei kultūrinės plėtros centrų ir ašių su labiausiai  sukultūrinta gamtine aplinka bei išvystytais geotechniniais kompleksais sistema. Jos formavimą lemia pagrindinių posistemių – atraminio gyvenviečių tinklo bei jo integracijos ašių raida, įtakojama tiek galimų geopolitinių situacijų kaitos, tiek šalies vidaus socialinės - ekonominės būklės, įvairių probleminių arealų neigiamų pasekmių sušvelninimo ir likvidavimo taktikos. (Šaltinis: LR bendrasis planas) 

· D kategorija – neatliekantys regioninės administracinės funkcijos, formuojami nauji sujungiant gretimus potencialus, ypač stiprinami (Švenčionys – Švenčionėliai).

· III lygmuo – lokaliniai centrai. Tai esamų ir rekomenduojamų naujų rajonų savivaldybių centrai. 

2) Trijų hierarchijos lygmenų urbanistinės integracijos ašys (žiūr. brėž. Urbanistinis karkasas)

· I lygmuo – tarptautinės ir nacionalinės urbanistinės integracijos ašys. Jos formuojamos esamų ir perspektyvinių tarptautinių transporto koridorių pagrindu, susieja šalies aukšto lygmens regionus (jų centrus) tarpusavyje ir su kaimyninių šalių regionais.
· I A kategorija – pagrindinė šalies urbanistinės integracijos (metropolinė) ašis;

· I B kategorija – tarptautinės urbanistinės integracijos ašys;

· I C kategorija – šalies vidinės urbanistinės integracijos ašys.

· II  lygmuo –  regioninės urbanistinės integracijos ašys, integruojančios regionų dalis (jų centrus) ir susiejančios su aukštesnio lygmens urbanistinės integracijos ašimis.

· III lygmuo – lokalinės jungtys.

3) Arealai

Urbanistinio karkaso centrai ir integracijos ašys, kaip įvairios veiklos ir gyventojų traukos židiniai, veikia ir perspektyvoje įvairiai veiks šalies ir regionų teritorijų raidos pobūdį formuodami (žiūr. brėž. „Bendroji erdvinė koncepcija“):

· urbanistinių centrų aglomeruojančio poveikio arealus;

· urbanistinės integracijos ašių poveikio koridorius;

· bendrą urbanistinio karkaso koncentruojančio poveikio arealą.

Šio dokumento pagrindu, Ignalinos, Zarasų rajonų ir Visagino savivaldybių teritorijose konkretizuojamos šalies regioninės politikos formavimo teritorinės gairės. Lokalizuojami šie urbanistinio karkaso elementai:

· urbanistiniai centrai;

· urbanistinės integracijos ašys.

3.2. Urbanistinės integracijos ašių ir centrų lokalizacija

Gyvenamosios vietovės

Per visus istorinius laikotarpius Ignalinos ir Zarasų rajonų istoriškai susiklosčiusi gyvenamųjų vietovių struktūra nepakito. Ji išliko stabili ir sąlyginai mažai pakitusi. Pagrindiniai Ignalinos ir Zarasų rajonų esamos gyvenamųjų vietovių sistemos bruožai – mažų kaimo vietovių vyravimas, gyvenamųjų vietovių tinklo tolygumas, labai didelis tankis (Ignalinos raj. – 49 gyv.v./100 kv.km., Zarasų raj. – 48 gyv.v./100 kv.km.) ir mažiausias vidutinis gyventojų skaičius (Ignalinos raj. – 15 žm./kv.km., Zarasų raj. – 17 žm./kv.km.). Didžiausius pokyčius gyvenamosios vietovės patyrė Visagino savivaldybėje, kurioje gyvenamųjų vietovių tinklas buvo sunaikintas statant Visagino miestą ir Ignalinos AE. 
Perspektyvinė gyvenamųjų vietovių tinklo plėtra remiasi darnios plėtros principais, bazine gyvenamųjų vietovių tinklo struktūra įvertinant jos pokyčius regioninių, rajoninių ir lokalinių gyvenamųjų vietovių tinklų plėtros kontekste ir remiantis šalyje vykstančiais pokyčiais socialinėje ir ekonominėje plotmėje. 
Būtina išlaikyti miesto ir kaimo gyvenamųjų vietovių tinklo tankio Rytų Lietuvoje regioninį savitumą bei nuo jo priklausantį regiono kultūrinio kraštovaizdžio pobūdį. Plėtojant miesto ir kaimo teritorijų ryšius būtina atkurti kaimiškųjų savivaldybių gyvenamųjų vietovių sistemas naujomis socialinėmis–ekonominėmis sąlygomis, nes jų miesto–kaimo santykio sistema yra mažiausiai suirusi ir vis dar dominuoja šalyje. Svarbi grandis būtų seniūnijų centrų, t.y. mažų miestų ir miestelių, kaip žemės ūkio gamybos ir kaimo gyventojų aptarnavimo, iš dalies miesto gyventojų rekreacijos centrų, plėtojimas. Tai efektyvi priemonė nuo kaimiškųjų gyvenamųjų vietovių depopuliacijos.

Urbanistiniai centrai

· Šalies lokaliniai centrai:

· a kategorijos –  Ignalina, Zarasai, Visaginas - esamų savivaldybių centrai, pakankamo potencialo, palaikomi. Suteikiant Visaginui a kategorijos šalies lokalinio centro  rangą turi būti keičiami LR BP sprendiniai.
· b kategorijos – Dusetos - siūlomas naujas urbanistinis (savivaldybės pagal LR BP) centras  mažo miesto pagrindu, nepakankamo potencialo, stiprinamas.
· c kategorijos – Didžiasalis – siūlomas naujas urbanistinis centras esamos gyvenvietės pagrindu; nepakankamo potencialo, ypač stiprinamas. Suteikiant Didžiasaliui šalies lokalinio centro c kategorijos rangą turi būti keičiami LR BP sprendiniai, nes pagal LR BP Tverečius siūlomas kaip naujas urbanistinis (savivaldybės) centras esamo miestelio pagrindu; nepakankamo potencialo, ypač stiprinamas.
· Savivaldybės lokaliniai centrai:

· Pakankamo potencialo, plėtojami – Ignalinos raj.: Dūkštas, Mielagėnai, Naujasis Daugėliškis, Vidiškės, Kazitiškis, Rimšė, Tverečius, Vidiškės; Zarasų raj.: Salakas, Turmantas, Antazavė, Antalieptė. 

· Nepakankamo potencialo, stiprinami - Ignalinos raj.: Ceikiniai, Linkmenys; Zarasų raj.: Degučiai, Imbradas, Suviekas.

Ignalinos, Zarasų rajonų ir Visagino savivaldybėse nėra nei metropolinių, nei regioninių šalies centrų. Artimiausi metropoliniai centrai – Vilnius (formuojamas Europinės reikšmės metropolinis centras) ir Panevėžys ( formuojamas plėtojant ir apjungiant potencialus regioninio rango metropolinis centras); regioniniai centrai – Rokiškis (pakankamo potencialo, palaikomas), Utena (nepakankamo potencialo, plėtojamas), Švenčionys-Švenčionėliai (naujai formuojamas apjungiant potencialus ir plėtojamas).

Urbanistiniai centrai taip pat atlieka savivaldybių ar seniūnijų centrų funkcijas. Įvertinus tai bei papildomus ekonominius, socialinius veiksnius siūloma keisti kai kurių gyvenamųjų vietovių tipus. Esami ir siūlomi gyvenamųjų vietovių tipai pateikiami 3.2.1. lentelėje.
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Urbanistinės integracijos ašys

I lygmens:

· I B kategorijos -  tarptautinė urbanistinė integracijos ašis Viena - Kaunas – Daugpilis – Sankt Peterburgas kerta Zarasų rajono savivaldybės teritoriją apimdama savivaldybės lokalinį centrą Degučius ir šalies lokalinį centrą Zarasus. 

· I B kategorijos -  tarptautinė urbanistinė integracijos ašis Atėnai – Vilnius – Sankt Peterburgas kerta Ignalinos rajono ir Visagino savivaldybes bei Zarasų rajono savivaldybės rytinę dalį. Ji apjungia du šalies lokalinius centrus – Ignaliną ir Visaginą bei tris savivaldybės lokalinius centrus – Vidiškes, Dūkštą, Turmantą. Ši ašis, skirtingai nei likusios Ignalinos, Zarasų rajonų ir Visagino savivaldybių teritorijoje esančios ašys, formuota geležinkelio linijos pagrindu.

Iš viso šalyje numatytos septynios svarbiausios I B kategorijos tarptautinės urbanistinės integracijos ašys. Keturios iš jų kerta šalį Š–ŠR–P kryptimis ir trys R–V kryptimi. Jos formuotos esamų ir siūlomų tarptautinių transporto koridorių, jungiančių Helsinkį, Sankt Peterburgą, Maskvą su Kijevu, Viena, Hamburgu, pagrindu. Šis tinklas integruoja visus šalies metropolinius ir regioninius centrus tarpusavyje bei su artimiausiais kaimyninių šalių urbanistiniais centrais (Liepoja, Jelgava, Daugpiliu, Minsku, Lyda, Gardinu, Suvalkais, Karaliaučiumi). Šios ašys, formuotos šalies magistralinių ir krašto kelių pagrindu, užtikrina metropolinių ir regioninių centrų sąveiką, skatina jų poveikio zonoje lokalinių centrų plėtrą.

· I C kategorijos – šalies vidinės urbanistinės integracijos ašis Kupiškis – Utena – Švenčionėliai-Švenčionys kerta Ignalinos rajono savivaldybės teritorijos pietvakarinę dalį apimdama savivaldybės lokalinį centrą Linkmenis. Šio tipo ašys papildo IB kategorijos urbanistinių ašių tinklą, tačiau jų svarbiausia funkcija – centrų (daugiausia regioninių) integravimas šalies viduje ir prijungimas prie tarptautinių išorinių ryšių. 

II lygmens:

· Regioninė jungtis jungia visus pagrindinius lokalinius centrus bei prijungia juos prie aukštesnio lygmens urbanistinės integracijos ašių. Šios ašys yra atrama formuojant regionines urbanistines sistemas, svarbi jų sąveiką su metropoliniais arealais. Ignalinos, Zarasų rajonų ir Visagino savivaldybių teritorijoje regioninė jungtis eina per šalies lokalinius centrus Tverečių, Ignaliną, Dūkštą, Zarasus, Dusetas ir savivaldybės lokalinius centrus Naująjį Daugėliškį, Vidiškes, Kazitiškį, Imbradą, Antazavę, Antalieptę. Atkarpomis ji integruojasi į aukštesnio lygmens urbanistinės integracijos ašis arba jas dubliuoja.

III lygmens:

· Lokalinė jungtis jungia pagrindinius savivaldybės lokalinius centrus su aukštesnio lygmens urbanistinio karkaso ašimis arba veda į žemiausio lygmens (lokalius) valstybės sienos kirtimo punktus. Ignalinos, Zarasų rajonų ir Visagino savivaldybių teritorijoje išskirtos šios lokalinės jungtys: 

· Ceikinių – Mielagėnų (jungiasi prie regioninės jungties);

· Vidiškių – Naujojo Daugėliškio – Rimšės – Turmanto (jungiasi prie geležinkelio linijos pagrindu formutos I B kategorijos urbanistinės integracijos ašies, regioninės jungties bei veda į valstybės sienos kirtimo punktus);

· Kazitiškio – Salako – Degučių – Dusetų – Antazavės – Suvieko - Zarasų  (jungiasi prie I B kategorijos urbanistinės integracijos ašies ir regioninės jungties).

3.3. Rekreacinio 1 aktyvumo ašių ir centrų lokalizavimas 

Rekreacinių teritorijų diferencijavimas, naudojimas ir kryptys bei tvarkymas priklauso nuo sekančių pagrindinių veiksnių: 

· gamtinės aplinkos išteklių turtingumo (vaizdingas gamtovaizdis, miškai, vandens telkiniai); 

· kultūros paveldo turtingumo (vertingą kultūros paveldą turintys miestai, miesteliai ir kaimų gyvenvietės bei vietovės);

· esamo rekreacinės infrastruktūros išvystymo lygio; 

· vietos gyventojų ekonominių galimybių; aplinkos sveikumo; rekreacinio aptarnavimo tradicijų. 

Rekreaciniai arealai

LR teritorijos bendrojo (generalinio) plano sudėtyje pagal minėtuosius veiksnius atliktos analizės išdavoje buvo išskirta 40 rekreacinių resursinių arealų, kurių ribas lemia rekreacinis gamtinės bei kultūrinės aplinkos turtingumas. Iš šalyje išskiriamų penkių kategorijų resursinio potencialo rekreacinių arealų Ignalinos AE regione yra keturi. To išdavoje, Ignalinos AE regiono teritorijoje bendrojo plano koncepcijoje Ignalinos AE regiono teritorijoje išskirti keturių kategorijų resursinio potencialo rekreaciniai arealai:

·  I - didelio potencialo Ignalinos - Molėtų rekreacinis arealas, sudarantis nacionalinės reikšmės rekreacinę sistemą. Arealas apima vakarinę Ignalinos rajono savivaldybės teritoriją.

· II - vidutinio potencialo Dusetų - Zarasų rekreacinis arealas, sudarantis regioninės reikšmės rekreacinę sistemą. Rekreacinis arealas apima visą Zarasų savivaldybės teritoriją.

· III - gana mažo potencialo Dūkšto – Visagino rekreacinis arealas, sudarantis lokalinės reikšmės rekreacinę sistemą. Rekreacinis arealas apima visą Visagino savivaldybės teritoriją ir Ignalinos rajono savivaldybės šiaurrytinė teritorija bei pasižymi vidutiniškai turtingais ir neturtingais gamtinės aplinkos rekreaciniais ištekliais bei vidutiniu ir mažu kultūrinės aplinkos turtingumu. 

· IV - mažo potencialo Adutiškio – Tverečiaus rekreacinis arealas, sudarantis lokalinės reikšmės rekreacinę sistemą. Rekreacinis arealas apima visą Visagino savivaldybės teritoriją ir Ignalinos rajono savivaldybės šiaurrytinę teritoriją bei pasižymi neturtingais gamtinės aplinkos rekreaciniais ištekliais ir mažu kultūrinės aplinkos turtingumu. 

Ignalinos AE regiono teritorijos rekreacinio naudojimo ir turizmo vystymo klausimai bus sprendžiami regiono teritorijos bendrojo plano sprendinių konkretizavimo stadijoje, todėl bendrojoje erdvinėje koncepcijoje teikiamas tik savivaldybės rekreacinio aktyvumo (esamo ar perspektyvinio) centrų ir ašių atraminio tinklo, integruojančio teritorijos rekreacinį naudojimą, išaiškinimas. 
1Rekreacija – žmogaus fizinių ir dvasinių jėgų atgavimo procesas, žmogaus laisvalaikio veikla, kurios tikslas – poilsiauti, keliauti bei gydytis sanatorijose, kurortuose. 
Pažintinis turizmas – turizmo kryptis, orientuojanti į tikslingą krašto gamtos ir kultūros paveldo teritorinių kompleksų ir objektų (vertybių), kraštovaizdžio bei istorijos pažinimą, taip pat skirtą mokslui ir mokymui. 

Rekreacijos centrai

Svarbią vietą rekreacijos plėtros teritorinėje sistemoje užima rekreacijos aptarnavimo ir turizmo centrai, kurie skirstomi pagal reikšmę. Ignalinos AE regiono teritorijoje išskirti:

· Regioninės svarbos rekreacijos aptarnavimo centrai – Ignalinos ir Zarasų miestai, formuojantys ir ateityje formuosiantys polifunkcinį savo teritorijos išteklių naudojimo  pobūdį.

· Lokalinės (savivaldybės) svarbos aptarnavimo centrai – Suviekas, Salakas, Dusetos ir Dūkštas.  

Kurortinės vietovės1
Ignalinos AE regione yra trys kurortinės vietovės: Ignalina, Palūšė ir Strigailiškis. Kurortinių vietovių statusas suteiktas LR Vyriausybės 2007-07-04 nutarimu Nr.688  įvertinant minėtų vietovių  didelį gamtinių kurortologinių išteklių potencialą. Siekiant atitikti suteiktos kurortinės vietovės statusą, Ignalinoje, Palūšėje ir Stigailiškyje privalu tikslingai kurti reikalingą specialią kurortinio (sanatorinio) gydymo, turizmo bei poilsio infrastruktūrą, daugiau dėmesio skirti rekreacinės aplinkos tvarkymui ir kurortų gerbūvio įrengimui.   

1-ame ir 2-ame erdvinės koncepcijos variante kurortinių vietovių tinklo perspektyva siejama su trijų esamų kurortinių vietovių plėtojimu. Zarasų miestas pagal gamtinių kurortologinių išteklių potencialą sieks ketvirtos Ignalinos AE regione kurortinės vietovės statuso ir teiks užsienio turistų terminalo paslaugų funkcijas. 
Ignalinos AE regiono teritorijos rekreacinis potencialas nevienodas – didesnė regiono teritorijos dalis patenka į  dideliu ir vidutiniu rekreaciniu potencialu pasižyminčias teritorijas. Likusioje regiono dalyje, patenkančioje į gana mažu rekreaciniu potencialu pasižyminčias teritorijas, reikia ieškoti galimybių stiprinti ir didinti šių teritorijų rekreacinį potencialą. Vienas iš būdų – rekreacinio aktyvumo ašių sutapatinimas su svarbiausių nacionalinės ir regioninės svarbos specializuoto pažintinio turizmo trasomis:

· nacionaliniu reprezentaciniu kultūrinio turizmo maršrutu  - ,,Lietuvos istorijos ir kultūros vėrinys’’;

· regioniniu gamtinio – kultūrinio pobūdžio valstybinių parku žiedu - ,,Aukštaitijos parkų žiedas’’;

· ,,Eurovelo’’ sistemos trasų koridoriumi - ,,Rytų Europos takas’’ (Nr.11). 

Rekreacijos ašys

Ignalinos AE regiono teritorijos svarbiausių išorinių rekreacinių ryšių ašys formuojasi Švenčionių, Labanoro – Molėtų, Rokiškio ir Daugpilio kryptyse.

1Kurortinė vietovė – LR Vyriausybės suteikiamas statusas gyvenamajai vietovei ar jos daliai, kurioje yra bent vienas iš šių gamtinių išteklių, galinčių turėti gydomųjų savybių (mineraliniai vandenys, gydomosios durpės/purvas, rekreaciniai želdiniai ir vandens telkiniai, sveikatai palankus mikroklimatas) ir speciali infrastruktūra naudoti šiuos išteklius sveikatingumo, turizmo ir poilsio reikmėms. Kurortinė teritorija taip pat turi pasižymėti vaizdingu kraštovaizdžiu ir turėti sutvarkytą (tinkama) rekreacinę aplinką.
Ignalinos AE regiono teritorijos rekreacinės integracijos erdvinė koncepcija, kaip svarbiausių rajono esamų bei perspektyvinių rekreacinių centrų atraminis tinklas teikiamas bendrosios erdvinės koncepcijos brėžiniuose (1 var. ir 2 var.)

3.4. Svarbiausių ekologinio stabilizavimo ašių lokalizavimas

Subalansuoto vystymo idėją padedančio realizuoti gamtinio kraštovaizdžio ekologinio stabilizavimo teritorijų sistemą  šalyje nustato LR teritorijos bendrajame plane patvirtintas ir Utenos apskrities generaliniame plane konkretizuotas gamtinio karkaso elementų lokalizavimas.  Gamtinio karkaso paskirtis: 

1. Sukurti vientisą gamtinio ekologinio kompensavimo teritorijų tinklą, užtikrinantį kraštovaizdžio geoekologinę pusiausvyrą ir gamtinius ryšius tarp saugomų teritorijų, sudaryti prielaidas biologinei įvairovei išsaugoti;

2. Sujungti didžiausią ekologinę svarbą turinčias buveines, jų aplinką bei gyvūnų ir augalų migracijai reikalingas teritorijas;

3. Saugoti natūralų kraštovaizdį ir gamtinius rekreacinius išteklius;

4. Didinti šalies miškingumą; 

5. Optimizuoti kraštovaizdžio urbanizacijos bei technogenizacijos ir žemės ūkio plėtrą.

Tiek apskrities, tiek regiono bendrąją erdvinę koncepciją formuojančioms svarbiausioms  ekologinio stabilizavimo teritorijoms, turinčioms kompensuoti urbanistinio - ūkinio vystymo poveikį,  priskiriamos:

1. Geoekologinės takoskyros – teritorijų juostos, jungiančios ypatinga ekologine svarba bei jautrumu pasižyminčias vietoves: upių aukštupius, vandenskyras, aukštumų ežerynus, kalvynus, pelkynus, priekrantes, požeminių vandenų intensyvaus maitinimo ir karsto paplitimo plotus. Jos skiria stambias gamtines geosistemas ir palaiko bendrąją gamtinio kraštovaizdžio ekologinę pusiausvyrą;

2. Migraciniai koridoriai (labiausiai išreikšti) – slėniai, raguvynai bei dubakloniai, kitos teritorijos, kuriomis vyksta intensyvi medžiagų, energijos ir gamtinės informacijos srautų apykaita ir augalų bei gyvūnų rūšių migracija;

3. Vidinio stabilizavimo arealai (nacionalinės ar regioninės svarbos) – teritorijos, galinčios pakeisti šoninį nuotėkį ar kitus gamtinės migracijos srautus, taip pat reikšmingos biologinės įvairovės požiūriu: želdinių masyvai ir grupės, natūralios pievos ir pelkės bei kiti vertingi stambiųjų geosistemų ekotopai.

Geoekologinės  takoskyros  Ignalinos AE regiono teritorijoje  yra dvi  (brėž. Bendroji erdvinė koncepcija): 

 

Tarptautinės svarbos:

· Valdajaus – Baltijos – Pomeranijos aukštumų juostos Baltijos ežeruotojo kalvyno geoekologinės takoskyros ruožas (Pakiaunio – Ignalinos – Salako – Visagino – Drūkšių ež. atkarpoje).
     

  Nacionalinės svarbos:

· Šiaurryčių Lietuvos (Ceikinių –Ignalinos ir Antalieptės tv. – Avilių – Suvieko – Samanių atkarpose).

Migraciniams koridoriams, formuojantiems Ignalinos AE regiono teritorijos  bendrąją erdvinę koncepciją priskirtini (brėž. Bendroji erdvinė koncepcija): 

Regioninės svarbos:

· Šventosios – Kriaunos (Antalieptės – Dusetų  ež. Rašai – ež. Paštys atkarpose);

· Dysnos (Padysnio – Didžiasalio atkarpoje).

Rajoninės (lokalinės) svarbos:
· Kumpuolio – Duburio, Indrajos, Laukesos – Nikajaus, Dūdos, Ringės, Kančioginos, Erzvėtos, Svylos, Birvėtos ir kt. migracinių koridorių ruožai Ignalinos AE regiono  savivaldybėse. 
Pastaba:  rajoninio (lokalinio) lygmens migracinių koridorių lokalizavimo tikslinimas bei papildymas bus atliekami sekančioje – sprendinių konkretizavimo stadijoje, todėl pateikiami tik svarbesnieji.

Vidinio stabilizavimo arealams, formuojantiems Ignalinos AE regiono teritorijos bendrąją erdvinę koncepciją priskirtini (brėž. Bendroji erdvinė koncepcija):

Regioninės svarbos: 

· Sartų ir Dysnų.

Pastaba: žemesnio – rajoninio (lokalinio) lygmens geosistemų vidinio stabilizavimo arealų teritorinis lokalizavimas bus atliekamas sekančioje – sprendinių konkretizavimo stadijoje. 

Ekologinio stabilizavimo ašys ir arealai, kaip regiono bendrosios erdvinės struktūros dalis, nustato svarbiausius teritorinius gamtinio kraštovaizdžio išsaugojimo prioritetus, būtinus bendrajai ekologinei pusiausvyrai palaikyti. Gana sudėtinga šią nuostatą realizuoti ekologinio stabilizavimo ašių sankirtoje su urbanistinio-ūkinio vystymo ašimis, ypač pastarųjų centrams   patenkant  į  geoekologinių   takoskyrų   ar   migracinių   koridorių teritorijas. Būtent tokioje kraštotvarkinį konfliktą generuojančioje kontraversinėje situacijoje yra vienas iš svarbiausių regiono vystymo centrų - Visagino miestas ir Ignalinos AE. Vienintelis tokio konflikto sprendimo kelias yra kraštotvarkinio kompromiso ir konsensuso paieškos, įvertinančios abi interesų grupes.

Gamtinei integracijai labai svarbios ir valstybės saugomos gamtinės teritorijos (draustiniai, valstybiniai parkai, biosferos poligonai)  bei Natura 2000 teritorijos,  išskiriamos pagal Europos Sąjungos paukščių (PAST) ir buveinių (BAST) direktyvas. Visos šios teritorijos yra pateikiamos Ignalinos AE regiono  teritorijos bendrojo plano koncepcijos brėžiniuose. 

3.5. Teritorijos vystymo tipai 

Teritorijos vystymo tipai ir nustatyti jų arealai sudaro tarsi kraštotvarkinį foną, kuriame realizuojasi ir funkcionuoja atraminės urbanistinio-ūkinio vystymo bei ekologinio kompensavimo struktūros. Pagal teritorijos vystymo strategijos pobūdį, nustatytą LR teritorijos bendrajame plane,  Ignalinos AE regiono  teritorijoje išskiriami šešių  teritorijos vystymo tipų arealai (brėž. Bendroji erdvinė koncepcija. 1 ir 2  variantai):

1. Urbanistinio vystymo (1) – tai savivaldybių  centrų – Zarasų, Ignalinos, Visagino bei Dūkšto  ir  Ignalinos AE urbanistinės plėtros zonos.  

2. Esamo bioprodukcinio naudojimo intensyvinimo – žymesnių ekologinių ribojimų nekeliantys  arealai regiono pietrytinėje ir centrinėje dalyse. Tame tarpe: 

2 a. Miškingų (agrarinių) teritorijų naudojimo intensyvinimo (2a) – Ažvinčios giros, Minčios ir Salako miškų masyvai. 

2 b. Agrarinių (miškingų) teritorijų naudojimo intensyvinimo (2b) – dalis Rimšės, Naujojo Daugėliškio ir Mielagėnų sen. teritorijų (Ignalinos raj. sav.)
3. Tausojančio bioprodukcinio naudojimo vystymo – ekologinių apribojimų reikalaujantys arealai geoekologinių takoskyrų, upių paslėnių, ežeringų dubaklonių sankaupos, dirvožemio erozijos paplitimo  zonose. 

3 a. Miškingų (agrarinių) teritorijų tausojančio naudojimo vystymas (3a) – Zarasų rajono savivaldybės šiaurinėje, centrinėje ir rytinėje dalyse, Ignalinos rajono savivaldybės šiaurės rytinėje ir pietrytinėje dalyse, Visagino savivaldybėje visa teritorija už urbanistinio vystymo zonų ribų. 
3 b. Agrarinių (miškingų) teritorijų tausojančio naudojimo vystymas (3b) – Zarasų rajono savivaldybės centrinėje, pietvakarinėje, šiaurės rytinėje dalyse, Ignalinos rajono savivaldybės centrinėje, pietinėje ir pietvakarinėje dalyse. 

4. Konservaciniu požiūriu vertingiausių teritorijų tvarkymo 

4 a. Bioprodukcinio konservacinio vystymo ir konversijos (4a) – Natura 2000 teritorijų  apsaugai svarbūs  arealai – Smalvos - Drūkšių (Zarasų ir Ignalinos raj. sav.), Dysnos – Birvėtos (Ignalinos raj. sav.). 2-jame erdvinės koncepcijos variante Dysnų ežero pusiasalio ir Dysnykščio ežero arealas priskiriamas konservaciniu požiūriu vertingiausioms teritorijoms.
4 b. Konservacinio – rekreacinio vystymo ir konversijos (4b) – Sartų, Gražutės, Sirvėtos  valstybinių regioninių parkų, Aukštaitijos nacionalinio parko, Ažušilės kraštovaizdžio ir Nevaišių geomorfologinio draustinių esamos bei perspektyvinės  teritorijos. 1-jame erdvinės koncepcijos variante yra teikiamos planuojamos Avilių – Čičirio valstybinio regioninio parko perspektyvinės teritorijos.

5. Rekreacinio vystymo ir konversijos (5) – nepakankamai naudojamas mažai miškingo    kraštovaizdžio arealas Švento – Pakalo- Žiezdro ežerų  bei šiaurinėje ir pietinėje Dysnų ežero pakrantės  zonose įtraukiant pusiasalį.  2-jame erdvinės koncepcijos variante rekreacinio vystymo ir konversijos arealai numatomi šiaurinėje ir rytinėje Avilio ežero pakrantės zonoje bei dalyje ežero akvatorijos, šiaurės rytinėje Čičirio ežero pakrantės dalyje (Suvieko apylinkėse) bei šiaurinėje Dysnų ežero pakrantės  zonose.
6. Gavybinio vystymo ir konversijos (6) – eksploatuojami ir perspektyvūs naudingųjų iškasenų (durpė, žvyras)  telkiniai Ignalinos rajono savivaldybėje. 

Nustatytų  regiono teritorijos vystymo tipų teritorinė lokalizacija pateikiama brėžiniuose: Bendroji erdvinė koncepcija. 1 ir 2  variantai.  Principinis  variantų skirtumas: 
· 1-jame  teikiamas pasiūlymas dėl   Avilių – Čičirio valstybinio regioninio parko steigimo, 2-jame -  Avilių–Čičirio areale numatomas rekreacinio bei tausojančio bioprodukcinio naudojimo vystymas.  

· 1-jame  teikiamas pasiūlymas dėl teritorijų šiaurinėje ir pietinėje Dysnų ežero pakrantės zonoje ir pusiasalio priskirimui rekreacinio vystymo ir konversijos teritorijų tipui. 2 –jame – šiaurinėje Dysnų ežero pakrantės zonoje ir šiaurinėje bei rytinėje Avilio ežero pakrantės zonoje esančios teritorijos priskiriamos minėtam teritorijų vystymo tipui. 
Pirmojo (1) tipo vystymo arealuose rekomenduojama tolygi urbanistinė plėtra. Įvertinant tai, kad  išskiriami urbanistinio vystymo arealai  - Ignalinos, Visagino ir Ignalinos AE  yra tarptautinės  ar nacionalinės  svarbos ekologinio stabilizavimo ašių, o Zarasai rajoninės (lokalinės) svarbos migracinio koridoriaus  ir urbanistinio ūkinio vystymo interesų sankirtos zonoje, teritorijų vystymas turi būti vykdomas įvertinant abi interesų grupes. Kituose esamuose ir perspektyviniuose savivaldybių  seniūnijų centruose urbanistinio vystymo kryptį žymi pats  urbanistinio karkaso centro lokalizavimas. 

Antrojo (2a ir 2b)  tipo vystymo arealuose rekomenduojama išlaikyti  intensyvų bioprodukcinį naudojimą, ieškant optimalių šių veiklos tipų realizavimo formų bei užtikrinant racionalų ir efektyvų turimų išteklių naudojimą. 

Trečiojo (3a ir 3b) tipų arealų vystymas turi atitikti tausojančio vystymo sampratą, įpareigojančią adaptuoti esamą naudojimą, laikantis ekologinių teritorijos tvarkymo ir kraštovaizdžio gamtinių bei kultūrinių vertybių išsaugojimo reikalavimų, siekiant gamybinių procesų ir bioprodukcinio ūkio  ekologizavimo, kraštovaizdžio ekologinės pusiausvyros užtikrinimo ir siejant tai su būtinu funkcinės konversijos (pertvarkos) plėtojimu, pirmiausiai bioprodukcinio ūkio santykinės reikšmės mažėjimu bei rekreacinio – turistinio naudojimo svarbos augimu.

Ketvirtojo (4a ir 4b)   vystymo  tipų  arealų  perspektyvinis naudojimas yra siejamas su būtinu funkcinės konversijos (pertvarkos) plėtojimu, konservacinės apsaugos vystymu, intensyvaus bioprodukcinio ūkio santykinės reikšmės mažėjimu ir rekreacinio-turistinio naudojimo svarbos augimu. Šie arealai taip  pat siejami su ekologinių reikalavimų laikymusi bei kraštovaizdžio gamtinių ir kultūrinių vertybių išsaugojimu.

Penktojo (5) tipo arealuose  rekomenduojama vystyti intensyvų rekreacinį naudojimą, ieškant optimalių šios veiklos tipų realizavimo formų bei užtikrinant racionalų ir efektyvų turimų išteklių naudojimą. 

Šeštojo (6) tipo arealuose  rekomenduojama vystyti intensyvų gavybinį naudojimą, ieškant optimalių šios veiklos tipo realizavimo formų bei užtikrinant racionalų ir efektyvų turimų išteklių naudojimą. 

Reikia pažymėti, kad trečiojo (3a ir 3b) bei ketvirtojo (4a ir 4b) teritorijų vystymo tipų arealai yra regiono subalansuoto vystymo užtikrinimo teritorinis garantas, reikalaujantis ypatingo dėmesio ir nustatytų aplinkosauginių reglamentų laikymosi. Nustatytų teritorijos vystymo tipų arealų pasiskirstymas regione  pateikiamas  3.5.1. ir 3.5.2. lentelėse.
3.5.1. lentelė. Teritorijos vystymo tipų arealų pasiskirstymas Ignalinos AE regione 

( brėž. Bendroji erdvinė koncepcija. 1 variantas) 

	Teritorijos vystymo tipai 

	Indeksas brėžinyje
	Plotas, tūkst. ha 
	%

	Urbanistinio vystymo
	1
	7306,9
	3

	Esamo bioprodukcinio naudojimo intensyvinimo
	
	37020,3
	13

	 Miškingų (agrarinių) teritorijų naudojimo intensyvinimo
	2a
	16181,0
	6

	Agrarinių (miškingų) teritorijų naudojimo intensyvinimo
	2b
	20839,3
	7

	Tausojančio bioprodukcinio naudojimo vystymo
	
	101747,0
	36

	Miškingų (agrarinių) teritorijų tausojančio naudojimo vystymas
	3a
	54935,6
	19

	Agrarinių (miškingų) teritorijų tausojančio naudojimo vystymas
	3b
	46811,4
	17

	Konservacinių požiūriu vertingiausių teritorijų tvarkymo
	
	127723,7
	47,4

	Bioprodukcinio konservacinio vystymo ir konversijos
	4a
	24457,6
	11,4


	Konservacinio – rekreacinio vystymo ir konversijos
	4b
	103266,0
	36

	Rekreacinio vystymo ir konversijos
	5
	8539,98
	3,0

	Gavybinio vystymo ir konversijos
	6
	1614,4
	0,6

	Iš viso:
	
	283952,3
	100


3.5.2. lentelė. Teritorijos vystymo tipų arealų pasiskirstymas Ignalinos AE regione 

( brėž. Bendroji erdvinė koncepcija. 2 variantas) 

	Teritorijos vystymo tipai 

	Indeksas brėžinyje
	Plotas, tūkst. ha 
	%

	Urbanistinio vystymo
	1
	7306,9
	3

	Esamo bioprodukcinio naudojimo intensyvinimo
	
	37020,3
	13

	 Miškingų (agrarinių) teritorijų naudojimo intensyvinimo
	2a
	16181,0
	6

	Agrarinių (miškingų) teritorijų naudojimo intensyvinimo
	2b
	20839,3
	7

	Tausojančio bioprodukcinio naudojimo vystymo
	
	119376,1
	42

	Miškingų (agrarinių) teritorijų tausojančio naudojimo vystymas
	3a
	70968,4
	24

	Agrarinių (miškingų) teritorijų tausojančio naudojimo vystymas
	3b
	48407,7
	18

	Konservacinių požiūriu vertingiausių teritorijų tvarkymo
	
	117476,4
	40,6

	Bioprodukcinio konservacinio vystymo ir konversijos
	4a
	31839,5
	11,0

	Konservacinio – rekreacinio vystymo ir konversijos
	4b
	85636,9
	29,6

	Rekreacinio vystymo ir konversijos
	5
	2684,3
	1

	Gavybinio vystymo ir konversijos
	6
	1614,4
	0,6

	Iš viso:
	
	283952,3
	100


Lentelėse  pateikti statistiniai duomenys rodo, kad didelės dalies  (1- jame variante  47,4%, 2-jame  40,6%) regiono teritorijų perspektyvinis vystymas sietinas su konservacinės apsaugos  plėtojimu, paprastai neatsiejamu nuo funkcinės konversijos procesų. Su konservacinės apsaugos plėtojimu susijusioms  teritorijoms yra nustatyti 4a (bioprodukcinio konservacinio vystymo ir konversijos)  ir 4b (konservacinio – rekreacinio vystymo ir konversijos) vystymo tipai. Prioritetinis konservacinės apsaugos vystymas nustatomas Natura 2000 teritorijoms, draustiniams, valstybiniams parkams, tame tarpe perspektyviniams,  bei kitoms saugomoms ar saugotinoms teritorijoms.

Tiek 1-jame, tiek 2-jame variantuose dominuojančias pozicijas pagal plotą užima   bioprodukcinio naudojimo teritorijos - esamo bioprodukcinio naudojimo intensyvinimo ir  tausojančio bioprodukcinio naudojimo  vystymo, atspindinčios  bioprodukcinio ūkio (pirmiausia miškų ir žemės ūkio) interesus, dominavimą  Ignalinos AE regiono  savivaldybėse.  Pirmajai paminėtajai grupei (vystymo tipai 2a, 2b) yra priskirtos mažiau kalvotu paviršiaus reljefu ir derlingesniais dirvožemiais pasižyminčios teritorijos, kurioms nekeliami žymesni ekologiniai apribojimai. Kita  bioprodukcinio ūkio vystymo grupė (vystymo tipai 3a, 3b)  apima ekologiškai jautrias teritorijas geoekologinių takoskyrų ir migracijos koridorių zonose, kur vystymas turėtų būti orientuojamas į gamtinę aplinką tausojančias ūkinio naudojimo formas bei technologijas. 
Rekreacinio vystymo plėtojimas,  apimantis apie 3% teritorijos ploto 1-jo varianto atveju ir 1% 2-ojo varianto atveju,  taip pat sietinas su funkcinės konversijos procesais.  Šio vystymo teritorijos 1-jame variante  skiriamos Švento - Pakalo - Žiezdro ežerų  bei šiaurinėje ir pietinėje Dysnų ežero pakrantės zonose ir pusiasalyje, 2-jame variante aukščiau minėtą grupę papildo rekreacinio vystymo teritorijos numatomos šiaurinėje ir rytinėje Avilio ežero pakrantėje bei dalyje ežero akvatorijos ir šiaurės rytinėje Čičirio ežero pakrantės dalyje (Suvieko apylinkėse).
Pažymėtina, kad ne tik atskirų savivaldybių, bet atskirais atvejais regiono ar net šalies mastu svarbios rekreacinės teritorijos koncentruojasi valstybiniuose parkuose – Aukštaitijos nacionaliniame, Gražutės, Sartų, Sirvėtos,  regioniniuose bei kai kuriose kitose saugomose teritorijose. Regiono teritorijos vystymo koncepcijos stadijoje šios rekreacinės teritorijos  neišskiriamos, kaip patenkančios į konservacinio – rekreacinio vystymo ir konversijos arealus. 
Gavybinio vystymo ir konversijos plėtojimas, apimantis apie 0,6% regiono teritorijos ploto sietinas su gavybiniu naudojimu, užtikrinant reikiamą išeksploatuotų telkinių rekultivaciją ir funkcinę konversiją.  Regione, be išskiriamų, yra ir daugiau gavybinių teritorijų, tačiau  bendrojo plano koncepcijos kartografinis mastelis neleidžia  konkretizuoti gavybinio vystymo arealų,  užimančių pernelyg mažas teritorijas. 

Bendrojo plano koncepcijoje nustatytų perspektyvinių teritorijos vystymo tipų sklaidos ypatumus lemia regiono teritorijos kraštovaizdžio struktūra, gamtinių išteklių pobūdis, gamtinio karkaso ir saugomų teritorijų lokalizavimas, esamo žemės naudojimo tradicijos. Nustatytų perspektyvinių teritorijos vystymo tipų sklaida išreiškia neblogas perspektyvas regiono polifunkcinei raidai, įgalinančiai kuo pilniau išnaudoti turimą teritorinių išteklių potencialą.

4. TERITORIJOS NAUDOJIMO FUNKCINIAI PRIORITETAI
Ignalinos AE regiono bendrajame plane  perspektyvinis funkcinis zonavimas atliktas remiantis LR teritorijos bendrojo plano pateikta ir LR Seimo patvirtinta šalies perspektyvinio funkcinio makrozonavimo sistema, ją detalizuojant.

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plane pagal teritorijų naudojimo funkcinius prioritetus buvo išskirtos:

1. funkcinių prioritetų sritys, apimančios stambias teritorijos dalis arba makroregionus, pasižyminčius savita gamtine bei ūkine sankloda bei besiklostančiais skirtingais pagrindinių funkcinių prioritetų kompleksais;

2. funkcinių prioritetų rajonai, apimantys atskiras gana stambias teritorijos dalis arba mezoregionus, pasižyminčius gamtinių, ūkinių bei urbanistinių sąlygų panašumu bei besiklostančiais savitais pagrindinių funkcinių prioritetų kompleksais. 

3. funkcinių prioritetų vietovės, apimančios nedideles teritorijas, kuriose jau yra arba numatoma koncentruoti nacionalinio ar regioninio lygmens funkcinę veiklą bei objektus. Tai esamos bei perspektyvinės stambių energetinių - pramoninių bei transporto kompleksų (mazgų) vietos, naudingų iškasenų kasybos plotai, poilsio ir turizmo centrai ar rekreacinės infrastruktūros kompleksai, įvairios ypač saugomos teritorijos (valstybiniai rezervatai, stambiausi draustiniai), gynybinių interesų vietovės bei aglomeracinės plėtros zonos.

Ignalinos atominės elektrinės regiono bendrajame plane funkcinio prioriteto rajonai detalizuoti išskiriant smulkesnius vienetus - funkcinių prioritetų porajonius, apimančius, gana nedideles teritorijas pasižyminčias panašiomis ūkinėmis ir apsauginėmis funkcijomis.

Ignalinos ir Zarasų rajonų savivaldybės bei Visagino savivaldybė patenka į RYTŲ IR PIETŲ LIETUVOS sritį, kuri apima kalvotąjį Baltijos aukštumų ruožą. Foniniam naudojimui būdinga žemės ir miškų ūkis bei žvejyba, o prioritetinėmis funkcijomis laikytinos tausojantis miškų ūkis, rekreacija bei konservacija, taip pat transportas. Tai antroji (po Pajūrio) funkcinė sritis, turintį išreikštą nacionalinės reikšmės rekreacinio naudojimo prioritetą.

Ignalinos, Zarasų rajonų savivaldybių ir Visagino savivaldybės teritorijų funkcinio naudojimo koncepcijai detalizuoti šiame planavimo darbe papildomai buvo išskirti funkciniai porajoniai, patikslinantys naudojimo prioritetų kompleksų teritorinį lokalizavimą regione. 

Savivaldybių teritorijose didžiąją dalį teritorijos (virš 80%) sudaro žemės ir miškų ūkio naudmenos, todėl dažniausia prioritetai buvo teikiami intensyviai arba tausojančiai žemės ūkio ir miškų ūkio veiklai. Kitus didesnius teritorijų naudojimo prioritetus, paprastai, formuoja reakracinė bei konservacinė veikla, žuvininkystė, urbanizacija.
Ignalinos, Zarasų rajonų savivaldybėse ir Visagino savivaldybėje išskirti funkcinių prioritetų rajonai, kurių suvestinė su jų polifunkcinio zonavimo indeksais pateikti 4.1.1. lentelėje. Tai pakankamai stambios teritorijos pasižyminčios gamtinių, urbanistinių ir ūkinių sąlygų panašumu ir besikartojančiais savitais funkcinių prioritetų kompleksais. Ignalinos, Zarasų rajonų savivaldybėse ir Visagino savivaldybėje išskiriame 4 funkcinių prioritetų rajonus. Ignalinos atominės elektrinės regiono bendrajame plane pakoreguota funkcinių prioritetų rajonų ribos išskirtos Lietuvos Respublikos bendrajame plane.

4.1.1. lentelė. Funkcinių prioritetų rajonai Ignalinos ir Zarasų rajonų savivaldybėse, Visagino savivaldybėje.

	A. RYTŲ IR PIETŲ LIETUVOS SRITIS
1. Anykščių-Ukmergės

2. Utenos-Alantos

3. Molėtų-Zarasų

4. Adutiškio-Dūkšto


	mRC/ žMv
mCR/ žm

žmr/ žm

mRC/ mžv

žmc/ ŽM




Teritorijos naudojimo rūšių indeksai: 
· žemės ūkis (intensyvus bei tausojantis) - Ž; ž; 

· miškų ūkis (intensyvus bei tausojantis) - M; m;

· rekreacija (intensyvi bei ekstensyvi) - R; r;

· žvejyba (jūrinė bei vidaus vandenų) - V; v ;

· urbanizacija (aglomeruota bei dispersiška) - U; u; 

· konservacija (instituciškai arba tik įstatymiškai organizuota) - C; c.

Pirmasis indeksų kompleksas – perspektyvinis naudojimas, antrasis – esamas naudojimas.
4.1.2. lentelė. Funkcinių prioritetų rajonai ir porajoniai Ignalinos, Zarasų rajonų savivaldybėse, Visagino savivaldybėje.
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	Anykščių-Ukmergės 
	
	
	mCR

	
	Sudeikių
	IIIb
	mrc

	Utenos-Alantos
	
	
	žmr

	
	Jurkėnų
	IVa
	Mr

	Molėtų-Zarasų 

	
	
	mRC


	
	Dusetų
	IIb
	CRm

	
	Samanių- Degučių
	Vc
	Mžr

	
	Avilių
	IIb
	CRm

	
	Turmanto
	VIc
	Mžr

	
	Gražutės
	IIb
	I variantu CRm
IIvariantu mR



	
	Visagino m
	VIIa
	Um

	
	Visagino sav.
	VIIc
	umr

	
	Pratkūnų
	IIIb
	mrc

	
	Alžutėnų- Linkmenų
	Vb
	žm

	
	Labanoro - Sirvėtos
	IIb
	CRm

	
	Aukštaitijos Nacionalinio parko
	IIa
	Crm

	
	Ažušilės- Vidiškių
	IIIb
	mrc

	
	Ignalinos
	VIIb
	uRm

	
	Zarasų
	VIIb
	uRm

	
	Smalvų
	IIIa
	cm

	Adutiškio-Dūkšto 

	
	
	žmc


	
	Dūkšto - Rimšės
	IIIc
	mcR 

	
	Dūkšto
	VIIb
	uRm

	
	Karatiškio
	 Vd
	žM

	
	Melagėnų
	 VIa
	Žm

	
	Tverečiaus - Didžiasalio
	 Va
	žmc



Planuojamai perspektyvai Ignalinos atominės elektrinės regiono teritorija suskirstyta pagal prioritetinius žemės naudojimo interesus, skatinant plėtoti kiekvienam porajoniui nustatytą rekomenduojamą veiklą. Veiklos sričių tarpusavio proporcijos priklauso nuo kiekvieno porajonio detalesnių specifinių charakteristikų. Ignalinos atominės elektrinės regiono bendrajame plane pagal vyraujančias funkcijas išskirti 13 polifunkcinių porajonių tipų, kurie apjungti į 6 funkcinių prioritetų kompleksus pagal vyraujančias funkcijas ir lokalizuoti brėžinyje išskiriant pagal spalvą (žiūrėti brėžinyje „Teritorijos funkciniai prioritetai“):
· IIa Crm;  IIb CRm;  

· IIIa cm;  IIIb mrc;  IIIc mcR;
· IVa Mr;
· Va žmc;  Vb  žm; Vc  Mžr; Vd žM;
· VIa Žm;
· VIIa Um; VIIb uRm; VIIc umr.
Teritorijų naudojimo funkciniai prioritetai remiasi lėtai besikeičiančiomis teritorijų fizinėmis savybėmis, todėl teritorijų esamo naudojimo pobūdis (foninis naudojimas) yra pakankamai inertiškas ir per 20 metų keisis lėtai tik esant kryptingai veiklai. 
Apibendrinant išskirtų polifunkcinių porajonių svarbiausius prioritetus jie taip pat buvo tipizuoti pagal konservacijos, miškų ūkio, žemės ūkio, rekreacijos bei urbanizacijos prioritetų junginių ypatumus į 6 tipus su papildomais potipiais (žiūrėti brėžinyje „Teritorijos funkciniai prioritetai“). Buvo nustatyti šie polifunkcinių prioritetų kompleksų tipai:

1. Instituciškai organizuota konservacija, įvairaus pobūdžio rekreacija bei tausojantis miškų ūkis;
2. Įstatymiškai organizuota konservacija, tausojantis miškų ūkis ir įvairaus pobūdžio rekreacija;
3. Intensyvus miškų ūkis ir ekstensyvi rekreacija;
4. Įstatymiškai organizuota konservacija, ekstensyvus žemės ūkis, ekstensyvi rekreacija ir įvairaus pobūdžio miškų ūkis;
5. Intensyvus žemės ūkis ir tausojantis miškų ūkis;
6. Aglomeruota ir dispersiška urbanizacija, tausojantis miškų ūkis įvairaus pobūdžio  rekreacija.
Kaip Ignalinos, Zarasų rajonų savivaldybių ir Visagino savivaldybės teritorijose pasiskirsto funkcinių prioritetų kompleksai žiūrėti 4.1.3. lentelę.

4.1.3 lentelė. Funkcinių prioritetų kompleksai Ignalinos, Zarasų rajonų savivaldybėse ir Visagino savivaldybėje. (I variantas įsteigiant Avilių regioninį parką Zarasų rajono sav. ).

	Funkcinių prioritetų kompleksai
	Visose savivaldybėse
	Ignalinos raj. sav.
	Zarasų raj. sav.
	Visagino m. sav.

	
	tūkst. ha
%
	tūkst. ha
%
	tūkst. ha
%
	tūkst. ha
%

	II a-b
Cr(R)m

(instituciškai organizuota konservacija, įvairaus pobūdžio rekreacija bei tausojantis miškų ūkis)
	90,1
31,7
	35,1
24,3
	55,0
41,3
	-

	III a-c
cmr(R)

(įstatymiškai organizuota konservacija ,tausojantis miškų ūkis ir įvairaus pobūdžio rekreacija)
	69,7
24,6
	42,5
29,4
	26,9
20,2
	0,3
0,5

	IV a
Mr

 (intensyvus miškų ūkis ir ekstensyvi rekreacija)
	2,7
1,0
	-
	2,7
2,0
	-

	V a-d
cžr (M)m

(įstatymiškai organizuota konservacija, ekstensyvus žemės ūkis , ekstensyvi rekreacija ir įvairaus pobūdžio miškų ūkis)
	93,1
32,7
	47,7
32,9
	45,4
34,0
	-

	VĮ a
Žm

(intensyvus  žemės ūkis ir tausojantis miškų ūkis)
	15,8
5,6
	15,8
10,9
	-
	-

	VISI a-c
U(u)mur(R)

(aglomeruota ir dispersiška urbanizacija, tausojantis miškų ūkis ir įvairaus pobūdžio rekreacija)
	12,5
4,4
	3,6
2,5
	3,4
2,5
	5,5
95,0

	Iš viso:
	283,9
	144,7
	133,4
	5,8

	
	100
	100
	100
	100


[II a Cr(R)m] Instituciškai organizuota konservacija įvairaus pobūdžio rekreacija bei tausojantis miškų ūkis.

Įvairaus pobūdžio suprantama intensyvi ir ekstensyvi rekreacija bei tausojantis miškų ūkis. Šis funkcinių prioritetų kompleksas Ignalinos, Zarasų rajonų savivaldybių ir Visagino savivaldybės teritorijose užima 31,7% teritorijos. Šis kompleksas apima Aukštaitijos nacionalinio parko teritoriją, Gražutės, Širvėtos, Sartų regioninius parkus su gretimomis teritorijomis patenkančiomis į savivaldybių teritorijas ir numatomo įsteigti Avilių regioninio parko teritoriją. Instituciškai konservacija numatyta nacionaliniuose ir regioniniuose parkuose, čia prioritetas teiktinas ekosistemas saugančiai konservacinei veiklai, ribojančiai ūkinės veiklos intensyvumą. Intensyvi rekreacija numatyta Aukštaitijos nacionalinio parko, Sartų ir Gražutės regioninių parkų rekreacinėse zonose ir numatomame įsteigti Avilių regioniniame parke, čia kuriama intensyviai rekreacijai pritaikyta gamtinė aplinka, miškai pritaikomi intensyviam lankytojų srautui pagal specialius reikalavimus. Kitose regioninių parkų ir Aukštaitijos nacionalinio parko teritorijose numatoma ekstensyvi rekreacija nesudarant didelių rekreacinių kompleksų, kuriant minimalią rekreacinės infrastruktūros sistemą. Šie funkciniai prioritetai vyrauja Zarasų raj. sav., kur užima 41,3% viso rajono savivaldybėse ploto.

[III a-b  cmr(R)]  Įstatymiškai organizuota konservacija, tausojantis miškų ūkis ir įvairaus pobūdžio rekreacija.

Įstatymiškai organizuota konservacija numatyta draustiniuose ir gretimose draustiniams vaizdinguose gamtiniuose kompleksuose. Didžiausius plotus šie funkciniai prioritetai užima      Ignalinos savivaldybės teritorijoje – 29,4% teritorijos ploto. Tausojanti rekreacija numatyta, agrarinėse ir miškų teritorijose prie vaizdingų paežerių ir paupių, nesudarančių didelių rekreacinių kompleksų, kuriant minimalią rekreacinės infrastruktūros sistemą. Intensyvi rekreacija – tai poilsio organizavimas žemei suteikiant kitą, rekreacinę, paskirtį, turint tikslą įrengti ilgalaikio poilsio įstaigų (viešbučių, poilsio namų, kempingų ir kt.), gamtinę aplinką pritaikant intensyviam lankytojų srautui, įrengiant pėsčiųjų, dviratininkų ar žirginio turizmo takų, poilsio bei apžvalgos aikštelių sistemą, pagal specialius reikalavimus tvarkant miškus (įrengiant parkus bei miško parkus), vandens telkinių pakrantes, kitus gamtinius kompleksus, kuriant reikalingą rekreacinės infrastruktūros sistemą.

[IV a-Mr]  Intensyvus miškų ūkis ir ekstensyvi rekreacija.

Čia vystomas intensyvus miškų ūkis. Papildomus ūkinės veiklos prioritetus sudaro ekstensyvi rekreacinė veikla. Šis funkcinis prioritetų kompleksas užima – 2,0% Zarasų rajono savivaldybės teritorijos (žiūrėti 4.1.3. lentelę). 

[V a-d - cžr (M)m] Įstatymiškai organizuota konservacija, ekstensyvus  žemės ūkis, ekstensyvi rekreacija ir įvairaus pobūdžio miškų ūkis.

Įstatymiškai organizuota konservacija numatyta draustiniuose ir gretimose draustiniams vaizdinguose gamtiniuose kompleksuose.
Tausojantis žemės ūkis numatomas teritorijose, kur žemdirbystė ribojama šių reikalavimų: saugoti dirvožemius nuo vandens ir vėjo erozijos, saugoti požeminius vandenis, saugoti paviršinius vandenis nuo užterštumo, laikytis nustatytos pasėlių struktūros ar nustatytų trąšų ir chemikalų normų. Tausojanti miškų ūkio veikla - arealuose, kur vyrauja miškai, priskirti I-III miškų grupėms ir zonose, kuriose prioritetas teikiamas rekreaciniai veiklai, zonose kuriose prioritetas teikiamas ekosistemas saugančiai konservaciniai veiklai  su svarbiomis Natura 2000 teritorijomis, ribojant ūkinės veiklos intensyvumą jautriausiose gamtinio karkaso dalyse. 

Kitose teritorijose numatomas intensyvus miškų ūkis. Šie funkciniai prioritetai vyrauja Zarasų raj. sav., kur užima 34,0%  ir Ignalinos raj. sav 32,9% viso rajono savivaldybėse ploto.

[VI a Žm] Intensyvus žemės ir miškų ūkis ir tausojantis miškų ūkis.

Šis funkcinių prioritetų kompleksas apima intensyvaus žemės ūkio teritorijas, vidutiniškai našių žemių rajonuose. Tose teritorijose žemės ūkio gamybos specializavimas vyks atsižvelgiant į dirvožemių savybes, produkcijos perdirbimo įmonių išdėstymą ir ekonomines sąlygas. Šiose teritorijose vystomas tausojantis miškų ūkis. Šis vystymo tipas vyrauja Ignalinos raj. sav. kur užima 10,9% viso rajono savivaldybėse ploto.

[VII a-b umr(R)] Aglomeruota ir dispersiška urbanizacija, tausojantis miškų ūkis ir įvairaus pobūdžio rekreacija.

Dispersiška urbanizacija apima teritoriją apie Visagino, Ignalinos, Zarasų ir Dūkšto miestus, kuriose numatomas gretimų gyvenviečių ugdymas bei integruojantis poveikis. Šiame areale prioritetas - gyvenviečių plėtros intensyvinimas. Intensyvi rekreacija numatyta Ignalinos, Zarasų ir Dūkšto miestuose. Visagino m. ir atominės elektrinės teritorija priskirta aglomeruotos urbanizacijos teritorijai. Aglomeruota ir dispersiška urbanizacija, tausojantis miškų ūkis ir įvairaus pobūdžio rekreacija apima  Zarasų raj. sav. - 2,5 %, Ignalinos raj. sav. - 2,5 %  ir Visagino sav.- 95,0 % teritorijos ploto.

Apibendrinant pirmu variantu nustatytą funkcinių prioritetų kompleksų perspektyvinį pasiskirstymą Ignalinos ir Zarasų rajonų savivaldybėse galima būtų pažymėti dviejų tipų –– V (įstatymiškai organizuota konservacija, ekstensyvus žemės ūkis, ekstensyvi rekreacija ir įvairaus pobūdžio miškų ūkis) ir II (instituciškai organizuota konservacija, įvairaus pobūdžio rekreacija bei tausojantis miškų ūkis) dominavimą rekomenduojamoje teritorijos žemėnaudos struktūroje atitinkamai 32,7% ir 31,7%, o Visagino sav. dominuoja  VII tipas (aglomeruota ir dispersiška urbanizacija, tausojantis miškų ūkis ir įvairaus pobūdžio rekreacija).

4.1.4 lentelė. Funkcinių prioritetų kompleksai Ignalinos, Zarasų rajonų savivaldybių teritorijose ir Visagino savivaldybėje (II variantas nesteigiant Avilių regioninio parko Zarasų rajono sav. ir šią teritoriją naudojant intensyviai rekreacijai ir ekstensyviam miškų ūkiui).

	Funkcinių prioritetų kompleksai
	Visose savivaldybėse
	Ignalinos raj. sav.
	Zarasų raj. sav.
	Visagino m. sav.

	
	tūkst. ha
%
	tūkst. ha
%
	tūkst. ha
%
	tūkst. ha
%

	II a-b
Cr(R)m

(instituciškai organizuota konservacija, įvairaus pobūdžio rekreacija bei tausojantis miškų ūkis)
	90,1
31,7
	35,1
24,3
	38,1
28,6
	-
-

	III a-c
cmr(R)

(įstatymiškai organizuota konservacija, tausojantis miškų ūkis ir įvairaus pobūdžio rekreacija)
	69,7
24,6
	42,5
29,4
	26,9
20,2
	0,3
0,5

	IV a-b
M(m)R(r)

 (Intensyvus miškų ūkis ir įvairaus pobūdžio rekreacija)
	2,7
1,0
	-
-
	19,6
14,7
	-
-

	V a-d
cžr (M)m

(įstatymiškai organizuota konservacija, ekstensyvus žemės ūkis, ekstensyvi rekreacija ir įvairaus pobūdžio miškų ūkis)
	93,1
32,7
	47,7
32,9
	45,4
34,0
	-
-

	VI a
Žm

(intensyvus  žemės ūkis ir tausojantis miškų ūkis)
	15,8
5,6
	15,8
10,9
	-
-
	-
-

	VII a-c
U(u)mr(R)

(aglomeruota ir dispersiška urbanizacija, tausojantis miškų ūkis ir įvairaus pobūdžio rekreacija)
	12,5
4,4
	3,6
2,5
	3,4
2.5
	5,5
95,0

	Iš viso:
	283,9
	144,7
	133,4
	5,8

	
	100
	100
	100
	100


Apibendrinant antru variantu nustatytą funkcinių prioritetų kompleksų perspektyvinį pasiskirstymą Ignalinos ir Zarasų rajonų savivaldybėse galima būtų pažymėti tų pačių tipų – V (įstatymiškai organizuota konservacija, ekstensyvus žemės ūkis, ekstensyvi rekreacija ir įvairaus pobūdžio miškų ūkis) ir II (instituciškai organizuota konservacija, įvairaus pobūdžio rekreacija bei tausojantis miškų ūkis) dominavimą rekomenduojamoje teritorijos žemėnaudos struktūroje, atitinkamai 32,7% ir 25,8%. o Visagino sav. dominuoja VII tipas (aglomeruota ir dispersiška urbanizacija, tausojantis miškų ūkis ir įvairaus pobūdžio rekreacija).
Šių  rajonų savivaldybių bendrajame plane taip pat išskirta: naudingųjų iškasenų plotai, poilsio ir turizmo centrai ir rekreacinės infrastruktūros kompleksai, įvairios ypač saugomos teritorijos, energetinių interesų vietovė bei urbanistinės plėtros potencialios zonos.

Funkcinių prioritetų vietovės išskiriamos pagal įvairius vyraujančius teritorijų naudojimo ir tvarkymo principus. Tai paprastai teritorijos, kuriose koncentruojasi tam tikra konkreti veikla.  Pagal šios veiklos pobūdį apskrities teritorijoje galima lokalizuoti šių interesų grupių funkcinių prioritetų vietoves (žiūrėti brėžinyje “Teritorijos funkciniai prioritetai’):

· energetinių interesų teritorija tai Ignalinos atominės elektrinės teritorija;
· svarbiausios urbanistinio vystymo (išskiriama 2 lygmenų urbanistinio vystimosi vietovės); 

· svarbiausios rekreacinio vystymo (išskiriama 2 lygmenų rekreacinio vystimosi vietovės);

· svarbiausios galimų kasybos interesų (eksploatuojami ir numatomi eksploatuoti durpynai, žvyro, molio telkiniai); 

· valstybiniai draustiniai.

5. SOCIALINĖS IR EKONOMINĖS APLINKOS RAIDOS KONCEPCIJA
5.1.  IAE regiono socialinės - ekonominės aplinkos plėtros bendrieji tikslai 

IAE regionas - tai subalansuotos teritorinės plėtros, grindžiamos moderniomis technologijomis, socialinėmis inovacijomis, konkurencingumu regionas, kuriame vyrauja:

saugi, patogi gyventi ir harmoninga aplinka;

palankios sąlygos verslo plėtrai;

išplėtota rekreacinė, turizmo plėtrą skatinanti infrastruktūra;

geros bendradarbiavimo sąlygos tarp vietos ir užsienio partnerių.

Tai regionas patrauklus šalies ir tarptautiniam verslui su išvystyta šiuolaikine susisiekimo sistema, išvystytomis šiuolaikinėmis industrinėmis zonomis bei inžinerine infrastruktūra, palankia investicijų pritraukimui. 

Šiame regione vystomas kaimo turizmas bei kitas netradicinis žemės ūkis, alternatyvūs verslai, užtikrinantys subalansuotą kaimo plėtrą. Regione vyrauja pažangi sveikatos, socialinė ir viešųjų paslaugų sistema, užtikrinanti socialinį teisingumą ir saugumą.

5.2. Sąsaja su kitais planavimo dokumentais ir programomis

Parengta IAE regiono bendrojo plano koncepcija 2007-2027 metams atitinka ir neprieštarauja šiems Lietuvos Respublikos strateginiams dokumentams:

- Lietuvos Respublikos Seimo 2002-10-29 nutarimui Nr. IX-1154 „Dėl Lietuvos respublikos teritorijos bendrojo plano“ (Žin., 2002, Nr. 110-4852).

- Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003-09-11 nutarimui Nr. 1160 „Dėl nacionalinės darnaus vystimosi strategijos patvirtinimo ir įgyvendinimo“ (Žin., 2003, Nr.: 89);

- Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimui Nr. IX-1187 „Dėl valstybės ilgalaikės raidos strategijos“ (Žin., 2002, Nr.: 113);

- Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-06-20 nutarimui Nr. 1270 „Dėl nacionalinės Lisabonos strategijos įgyvendinimo programos“ (Žin., 2005, Nr. 78-2823);

- Lietuvos 2007-2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategijos projektu bei šios strategijos žmogiškųjų išteklių plėtros, ekonomikos augimo, sanglaudos skatinimo veiksmų programomis. 

5.3. Įvertinti išorės veiksniai ir vidiniai veiksniai

5.3.1. Išorės veiksniai
Išskiriami šie išorės veiksniai:

· Lietuvos narystė Europos Sąjungoje ir šalims narėms privalomų įstatymų ir kitų poįstatyminių aktų įtaka nacionalinei teisės sistemai, teisės aktų adaptavimas nacionaliniame lygmenyje;

· Galimybės naudotis Europos Sąjungos struktūrinių fondų paramos lėšomis 2007 – 2013 m. programavimo laikotarpyje;

· Regioninės politikos formavimas ir įgyvendinimas suteikia galimybes subalansuotai teritorijų plėtrai;

· Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimas;

· Periferinė regiono padėtis;   

· Teisinės bazės, reglamentuojančios teritorijų planavimą, statybas, infrastruktūros plėtrą, žemės reformą nestabilumas, užsitęsęs valstybinės žemės grąžinimas, žemės paskirčių, būdų ir pobūdžių sąvokų neatitikimas darniosios plėtros sampratai;

· Globalizacijos veiksniai, susiję su energetinių išteklių tiekimu bei resursų brangimu, laisvas kapitalo ir darbo jėgos judėjimas, emigracijos ir imigracijos procesų intensyvumas;

· Tiesioginių užsienio kapitalo investicijų neapibrėžtumas, stoka valstybėje ir regione;

· Vertybių kaita gyvenamųjų teritorijų bei gyvenimo būdo požiūriu, paremta galimybėmis naudoti papildomus kreditinius išteklius formuoja naujas rekreacinio pobūdžio gyvenamąsias teritorijas;

· Lisabonos strategija ir kiti strateginiai dokumentai, skatinantys darnią socialinę ir ekonominę plėtrą;

· IAE regiono vaidmuo šalies gyvenamųjų vietovių sistemoje yra susijęs su administracinėmis funkcijomis jos teritorijoje, neformaliu bendradarbiavimu ir konkurencija visose veiklos srityse;

· Regiono socialinę ir ekonominę plėtrą įtakos šalies bendrojo vidaus produkto ir kitų makroekonominių procesų raida;

· Įmonių migracijos, kūrimosi ir nykimo tikimybė.

Bendrojo plano koncepcijoje dauguma išorės veiksnių laikomi kaip neapibrėžti laike ir erdvėje veiksniai, kurie praktiškai bendrojo plano rėmuose yra neprognozuojami. Jie įvertinti kaip visuma veiksnių, skatinančių akcentuoti principinius ir ateityje keistinus bei galimus papildomus bendrojo plano sprendinius. 

5.3.2. Vidiniai veiksniai

Išskiriami šie vidiniai veiksniai:
· Nepakankamas socialinės infrastruktūros finansavimas;

· Regiono savivaldybių lėšų trukumas darniai socialinei ir ekonominei plėtrai užtikrinti;

· Neišnaudojamas esamas turistinis potencialas;

· Kokybiškų darbo išteklių pasiūlos trukumas vaidina negatyvų vaidmenį regiono ekonominei plėtrai;

· Dominuojantis teritorijoje smulkus ir vidutinis verslas turi labai ribotas investicines plėtros galimybes.

5.4. Regiono teritorijų vystymo pagrindimas 

5.4.1. Demografinio, socialinio ir ekonominio potencialo vystymo prognozės 

Demografinės Ignalinos atominės elektrinės regiono prognozės

IAE regiono prognozių sudarymas buvo padalintas į kelis žingsnius, t.y.:

1. 1994 – 2005 m. Statistikos departamento prie LRV duomenų analizę;

2. modelio parinkimas ir tikrinimas;

3. duomenų, aprašančių skirtingus demografinius objektus, glodinimas;

4. parametrų apibūdinančių modelį nustatymas;

5. trendo išskyrimas;

6. taikant parinktus modelius prognozių kreivių brėžimas. 

Demografinėje Ignalinos atominės elektrinės vystimosi prognozėje 2006 m. patenka į prognozės tikslinių metų terpę, kadangi prognozės buvo daromos 2006 m. pabaigoje. Tai dienai oficialiai patvirtintų galutinių duomenų apie gyventojų skaičių savivaldybėse 2006 m. nebuvo. Išankstinius duomenis, kurie buvo prieinami tuo momentu, įtraukti į prognozę nebuvo tikslinga. Dėl šio priežasties 2006 m. patenka į prognozuojamų metų terpę.  

Gyventojų, gimusiųjų, mirusiųjų, atvykusių ir išvykusių, vyrų, moterų skaičiaus ir gyventojų sudėties pagal amžių prognozėms sudaryti buvo taikomi laiko eilučių modeliai. Taip pat visuose prognozėse buvo apskaičiuotos paklaidų ir 90% pasikliautinųjų intervalų (toliau PI) reikšmės. Šiuo atveju viršutinė 90% PI dalis duoda optimistinius prognozės rezultatus, apatinė – pesimistinius.

Gimusiųjų skaičiaus prognozė tiksliniais metais
5.4.1.1. lentelė.
	Metai
	Administracinis vienetas
	Tikėtinas gimusiųjų skaičius
	Optimistinis gimusiųjų skaičius
	Pesimistinis gimusiųjų skaičius

	2006
	IAE regionas
	624
	690
	558

	
	Ignalinos r. sav.
	189
	223
	155

	
	Visagino sav.
	237
	302
	165

	
	Zarasų r. sav.
	198
	248
	148

	2011
	IAE regionas
	652
	778
	525

	
	Ignalinos r. sav.
	198
	282
	114

	
	Visagino sav.
	243
	336
	149

	
	Zarasų r. sav.
	210
	300
	121

	2017
	IAE regionas
	658
	819
	496

	
	Ignalinos r. sav.
	199
	319
	79

	
	Visagino sav.
	245
	344
	147

	
	Zarasų r. sav.
	214
	339
	88

	2027
	IAE regionas
	660
	859
	461

	
	Ignalinos r. sav.
	194
	340
	48

	
	Visagino sav.
	251
	350
	152

	
	Zarasų r. sav.
	215
	347
	83


Mirusiųjų skaičiaus prognozė tiksliniais metais
 5.4.1.2. lentelė.

	Metai
	Administracinis vienetas
	Tikėtinas mirusiųjų skaičius
	Pesimistinis mirusiųjų skaičius
	Optimistinis mirusiųjų skaičius

	2006
	IAE regionas
	1098
	1263
	933

	
	Ignalinos r. sav.
	486
	561
	411

	
	Visagino sav.
	182
	205
	159

	
	Zarasų r. sav.
	430
	480
	380

	2011
	IAE regionas
	1068
	1294
	843

	
	Ignalinos r. sav.
	462
	557
	367

	
	Visagino sav.
	187
	245
	129

	
	Zarasų r. sav.
	419
	508
	330

	2017
	IAE regionas
	1070
	1330
	809

	
	Ignalinos r. sav.
	460
	585
	335

	
	Visagino sav.
	192
	253
	131

	
	Zarasų r. sav.
	418
	543
	293

	2027
	IAE regionas
	1074
	1371
	776

	
	Ignalinos r. sav.
	459
	584
	334

	
	Visagino sav.
	198
	259
	137

	
	Zarasų r. sav.
	417
	551
	283


Natūralios gyventojų kaitos prognozė tiksliniais metais
5.4.1.3. lentelė.

	Metai
	Administracinis vienetas
	Tikėtinas kaitos skaičius
	Optimistinis kaitos skaičius
	Pesimistinis kaitos skaičius

	2006
	IAE regionas
	-474
	-408
	-540

	
	Ignalinos r. sav.
	-297
	-188
	-406

	
	Visagino sav.
	55
	143
	-40

	
	Zarasų r. sav.
	-232
	-132
	-332

	2011
	IAE regionas
	-417
	-290
	-543

	
	Ignalinos r. sav.
	-264
	-85
	-443

	
	Visagino sav.
	56
	207
	-96

	
	Zarasų r. sav.
	-208
	-28
	-388

	2017
	IAE regionas
	-412
	-251
	-574

	
	Ignalinos r. sav.
	-261
	-16
	-506

	
	Visagino sav.
	53
	213
	-106

	
	Zarasų r. sav.
	-204
	46
	-454

	2027
	IAE regionas
	-414
	-215
	-612

	
	Ignalinos r. sav.
	-265
	6
	-536

	
	Visagino sav.
	53
	213
	-107

	
	Zarasų r. sav.
	-202
	62
	-470


Atvykusiųjų skaičiaus prognozė tiksliniais metais
5.4.1.4. lentelė.

	Metai
	Administracinis vienetas
	Tikėtinas atvykusiųjų skaičius
	Optimistinis atvykusiųjų skaičius
	Pesimistinis atvykusiųjų skaičius

	2006
	IAE regionas
	1492
	1687
	1298

	
	Ignalinos r. sav.
	469
	623
	229

	
	Visagino sav.
	600
	965
	235

	
	Zarasų r. sav.
	424
	487
	360

	2011
	IAE regionas
	1688
	2242
	1134

	
	Ignalinos r. sav.
	500
	828
	159

	
	Visagino sav.
	714
	1143
	285

	
	Zarasų r. sav.
	474
	684
	264

	2017
	IAE regionas
	1744
	2499
	989

	
	Ignalinos r. sav.
	528
	911
	138

	
	Visagino sav.
	716
	1145
	288

	
	Zarasų r. sav.
	500
	753
	246

	2027
	IAE regionas
	1774
	2734
	814

	
	Ignalinos r. sav.
	541
	942
	131

	
	Visagino sav.
	713
	1142
	284

	
	Zarasų r. sav.
	520
	783
	257


Išvykusiųjų skaičiaus prognozė tiksliniais metais
5.4.1.5. lentelė.
	Metai
	Administracinis vienetas
	Tikėtinas išvykusiųjų skaičius
	Pesimistinis išvykusiųjų skaičius
	Optimistinis išvykusiųjų skaičius

	2006
	IAE regionas
	2097
	2292
	1903

	
	Ignalinos r. sav.
	596
	927
	321

	
	Visagino sav.
	899
	1100
	698

	
	Zarasų r. sav.
	602
	742
	462

	2011
	IAE regionas
	2151
	2705
	1597

	
	Ignalinos r. sav.
	638
	1064
	205

	
	Visagino sav.
	894
	1246
	542

	
	Zarasų r. sav.
	619
	859
	379

	2017
	IAE regionas
	2166
	2920
	1411

	
	Ignalinos r. sav.
	645
	1089
	200

	
	Visagino sav.
	894
	1397
	391

	
	Zarasų r. sav.
	627
	967
	287

	2027
	IAE regionas
	2183
	3143
	1223

	
	Ignalinos r. sav.
	647
	1093
	198

	
	Visagino sav.
	906
	1460
	352

	
	Zarasų r. sav.
	630
	998
	262


Migracijos saldo prognozė tiksliniais metais
5.4.1.6. lentelė.

	Metai
	Administracinis vienetas
	Tikėtinas migracijos saldo
	Optimistinis migracijos saldo
	Pesimistinis migracijos saldo

	2006
	IAE regionas
	-605
	-203
	-1008

	
	Ignalinos r. sav.
	-128
	302
	-697

	
	Visagino sav.
	-299
	267
	-865

	
	Zarasų r. sav.
	-178
	25
	-382

	2011
	IAE regionas
	-463
	-131
	-794

	
	Ignalinos r. sav.
	-138
	623
	-905

	
	Visagino sav.
	-180
	601
	-961

	
	Zarasų r. sav.
	-145
	305
	-594

	2017
	IAE regionas
	-422
	-111
	-733

	
	Ignalinos r. sav.
	-117
	711
	-951

	
	Visagino sav.
	-178
	754
	-1109

	
	Zarasų r. sav.
	-127
	466
	-721

	2027
	IAE regionas
	-409
	-105
	-714

	
	Ignalinos r. sav.
	-106
	744
	-962

	
	Visagino sav.
	-193
	790
	-1176

	
	Zarasų r. sav.
	-110
	521
	-741


Gyventojų skaičiaus prognozė tiksliniais metais
5.4.1.7. lentelė.

	Metai
	Administracinis vienetas
	Tikėtinas gyventojų skaičius
	Optimistinis gyventojų skaičius
	Pesimistinis gyventojų skaičius

	2006
	IAE regionas
	70641
	75456
	65826

	
	Ignalinos r. sav.
	20700
	22972
	18428

	
	Visagino sav.
	28400
	31966
	24834

	
	Zarasų r. sav.
	21541
	22833
	20249

	2011
	IAE regionas
	67345
	74587
	60103

	
	Ignalinos r. sav.
	19068
	22508
	15629

	
	Visagino sav.
	27778
	31438
	24118

	
	Zarasų r. sav.
	20499
	23369
	17629

	2017
	IAE regionas
	62779
	72078
	53481

	
	Ignalinos r. sav.
	16751
	21781
	11720

	
	Visagino sav.
	26999
	30661
	23337

	
	Zarasų r. sav.
	19029
	22835
	15223

	2027
	IAE regionas
	55576
	67110
	44042

	
	Ignalinos r. sav.
	13037
	20056
	6018

	
	Visagino sav.
	25631
	29291
	21971

	
	Zarasų r. sav.
	16908
	21254
	12562


5.4.2. Apgyvendinimo struktūros plėtros kryptys

Pažymėtina, kad šiuo metu IAE regiono gyventojų apsirūpinimo kokybišku gyvenamuoju būstu indikatoriai nėra aukšti. Planuojamu laikotarpiu gyvenamojo fondo rodikliai vienam gyventojui turėtų išaugti dėl, nors ir neženkliai, bet augančio gyvenamojo fondo bei pastovaus gyventojų skaičiaus mažėjimo. Gyvenamoji statyba iš esmės bus orientuota į esamo gyvenamojo ploto renovaciją ir į aukštos kokybės mažaaukščių naujų namų statybą. Svarbu kad regione būtų skatinamas daugiabučių namų atnaujinimo, modernizavimo ir energetinio efektyvumo didinimo investicinių projektų įgyvendinimas (nepriklausomai nuo savivaldybės ar gyvenvietės).

Vadovaujantis esamos būklės analizės išvadomis, būsto plėtrą Ignalinos atominės elektrinės regione derėtų vystyti dviem kryptimis – kiekybine ir kokybine. Pažymėtina, kad plėtra skirtingomis kryptimis vyks skirtingose regiono dalyse. Visagino savivaldybėje derėtų vystyti gyvenamąjį fondą kiekybine prasme, tuo tarpu Ignalinos ir Zarasų rajono savivaldybėse pagrindinis dėmesys turėtų būti skiriamas kokybinei būsto plėtrai. 

Išskirtini trys galimi gyvenamojo fondo plėtros Visagino savivaldybėje variantai:

1- Pratęsus antrojo bloko eksploatavimą;
2- Nepratęsus antrojo bloko eksploatavimo;
3- Įgyvendinus naujos atominės elektrinės statybos projektą.
Pirmosios alternatyvos metu Visagino savivaldybėje derėtų didinti gyvenamųjų namų skaičių ir jų plotą, norint didesnės vidutinio buto naudingo ploto ir butų skaičiaus, tenkančio 100-ui gyventojų, rodiklių reikšmės.

Nepratęsus antrojo bloko eksploatavimo, galima tikėtis ekonominės padėties prastėjimo, ženklaus nedarbo augimo, gyvenimo kokybės prastėjimo, tai, savo ruožtu, suponuos didelius vidinės ir labai didelius tarptautinės emigracijos mastus, kurios pasakoje didelė dalis darbingo amžiaus gyventojų paliktų savivaldybę, todėl išnyktų poreikis gyvenamojo fondo plėtrai.

Įgyvendinus naujos AE statybos projektą gyvenamasis fondas turėtų plėstis, kadangi atsirastų poreikis užtikrinti geras gyvenimo sąlygas naujos elektrinės ir ją aptarnaujančių įmonių personalui. Šiuo atveju labai padidėtų socialinio būsto reikšmė, kadangi naujiems kvalifikuotiems darbuotojams privalu suteikti kokybišką būstą. Tad labai aktuali būsto plėtros kryptis — socialinio būsto plėtra, kurio dalis bendroje būsto struktūroje turėtų sudaryti iki 5 – 10 procentų.

Naujai elektrinei pradėjus veikti padidės Visagino savivaldybės gyventojų perkamoji galia, todėl padidės verslo plėtros galimybės, kas sąlygos dar didesnį gyventojų padidėjimą, o tai – poreikį gyvenamojo fondo plėtrai. 

Atsižvelgiant į demografines 2007 – 2027 m. prognozes, darytina išvada, kad kiekybinė gyvenamojo fondo plėtra Ignalinos ir Zarasų rajonų savivaldybėse gyvenamojo fondo plėtra planuojamu laikotarpiu nėra aktuali. Vertinant bendrais šių savivaldybių mastais, labai didelio poreikio teritorijų rezervavimui gyvenamųjų namų statybai nėra. Be to, Ignalinos ir Zarasų rajonų savivaldybėse didelės kiekybinės būsto plėtros poreikio nėra, kadangi butai jose yra pakankamai dideli, o jose gyvena vidutiniškai po du asmenis, tad esminė plėtra turėtų vykti kokybine – apsirūpinimo komunaliniais patogumais kryptimi. Tokio tipo plėtros poreikį sąlygoja šių savivaldybių gyvenamojo fondo kokybės rodiklių visuma. Privalu aprūpinti Ignalinos ir Zarasų rajonų gyvenviečių gyvenamąjį fondą karštu vandeniu, santechnine įranga, kanalizacija, vandentiekiu ir kt. komunaliniais patogumais. 

Šiose savivaldybėse taip pat aktuali apgyvendinimo struktūros plėtojimo kryptis – socialinė būsto plėtra. Socialinio būsto plėtrą sąlygoja mažas šių teritorijų gyventojų mokumas, augantis asmenų, kuriems reikalinga globa ir rūpyba, skaičius. Socialinio būsto plėtros elementai — esamo gyvenamojo fondo pritaikymas socialiniam būstui, naujo socialinio būsto statyba. Esminis tokio būsto plėtros objektas – Didžiasalio gyvenvietė Ignalinos rajono savivaldybėje.

5.4.3. Gyventojų užimtumo pokyčiai ir užimtumo didinimo kryptys

Ignalinos AE veikla garantavo pakankamą regiono užimtumą ir ekonominį aktyvumą, o tai neskatino ieškoti kitų perspektyvių veiklos sričių, gyventojų verslumo. 

Gyventojų užimtumo pokyčiai IAE regione, ypač Visagino mieste, priklausys nuo sprendimų dėl atominės jėgainės funkcionavimo.   

· Nepratęsus antrojo bloko eksploatavimo; 

· Pratęsus antrojo bloko eksploatavimą;

· Įgyvendinus naujos atominės elektrinės statybos projektą. 

Pirmuoju atveju IAE eksploatacijos nutraukimas iššauks ilgalaikį gyventojų užimtumo sumažėjimą, kas atitinkamai turės neigiamą įtaką gyvenimo lygiui regione ir šių teritorijų patrauklumui. 

Pratęsus antrojo bloko funkcionavimą, bus išlaikyta esama status quo situacija, kuri sąlygos papildomų didelių investicinių išteklių poreikį užimtumo lygio palaikymo srityje. 

Įgyvendinus naujos atominės jėgainės statybos projektą, atsiras papildomi ekonominio bei socialinio regiono vystymo veiksniai, sąlygojantys naujų, kokybiškų bei ilgalaikių darbo vietų kūrimą, teigiamai veikiantys gyventojų užimtumą regione.  

5.4.4. Gyventojų aptarnavimo infrastruktūros plėtros kryptys

IAE regione daugės didžiausią paklausą socialinėms paslaugoms turinčių asmenų grupių žmonių skaičiai, t.y. senyvo amžiaus žmonių. Prognozuojama, kad bus reikalinga ne tik intensyvi, bet ir ekstensyvi socialinių paslaugų plėtra kai kuriose iš esminių socialinių paslaugų sferų (dienos centrai, socialinių paslaugų įstaigos ir pan.). 

Švietimo plėtros kryptys

Paklausa švietimo įstaigų paslaugoms optimistiniu atveju turėtų neženkliai mažėti, o atsižvelgiant į vykdoma švietimo tinklo pertvarką ir pastarojo optimizavimą, kuris paremtas resursų racionalaus panaudojimo prielaida, teritorinė plėtra nebus reikalinga. Esminė švietimo sferos vystymo kryptis turi būti kokybinė plėtra, rekonstruojant ir modernizuojant įstaigas, sutvarkant infrastruktūrą.

Pagrindinis IAE regiono švietimo infrastruktūros plėtros prioritetas — gerinti švietimo įstaigų veiklą, mokyklų tinklą koreguojant pagal gyventojų poreikius bei patvirtintus tinklo pertvarkos dokumentus, investuojant į patalpų remontą. Taip pat plėtoti papildomą ugdymą, vaikų užimtumą, sporto veiklų organizavimą, profesinį informavimą ir konsultavimą.

Plėtra privalo remtis esamų švietimo įstaigų intensyvia plėtra, akcentuojant būtinumą:

· Pagal valstybinės švietimo strategijos nuostatas siekti, kad ikimokyklinį, priešmokyklinį ir pradinį ugdymą teikiančios mokyklos būtų kuo arčiau vaiko namų, mokinio kelionė į pagrindinę mokyklą truktų ne ilgiau kaip pusvalandį, mokinio kelionė į vidurinę mokyklą, gimnaziją ir profesinę mokyklą truktų ne ilgiau kaip valandą.

· Mažėjant moksleivių skaičiui regione ir toliau vykdant švietimo reformą, būtina gerinti mokinių vežiojimo geltonaisiais autobusiukais sistemą. Turėtų būti užtikrinamas mokyklų, reorganizuotų pertvarkant švietimo tinklą, mokinių vežiojimas į kitą artimiausią mokyklą, išplėtojama visų toli nuo mokyklos kaimuose ir priemiesčiuose gyvenančių mokinių bei neįgalių mokinių vežiojimo į mokyklą ir iš jos specialiu transportu sistema.

· Privalu gerinti IAE regiono švietimo įstaigų techninę būklę, modernizuoti techninę bazę. Pirmiausiai kalbama apie mokyklų pastatų/patalpų renovaciją ir modernizaciją bei infrastruktūros sutvarkymą (prioritetą teikiant apšiltinimui ir sporto aikštynų įrengimui/rekonstrukcijai). Be to, privalu investuoti į pagrindines mokymo priemones ir įrangą, į mokyklų patalpas, mokymo ir mokymo sąlygas pertvarkant pagal galiojančius aprūpinimo standartus ir higienos normas bei atsižvelgiant į švietimo reformos tendencijas, t. y. atnaujinti visų savivaldybės mokyklų energetinį ūkį, renovuojant mokymosi bazę (sporto aikštynus, mokyklų sporto sales, inventorių ir pan.).

Kultūros infrastruktūros plėtros kryptys

IAE regiono kultūros infrastruktūros plėtros tikslas – išlaikyti esamą kultūros įstaigų tinklą bei infrastruktūrą bei ją plėsti, skatinant regiono gyventojų turiningą laisvalaikio leidimą, didinant gyventojų galimybes turiningai praleisti laiką, vystant aktyvią kultūrinę veiklą, didelį dėmesį skiriant regiono gyventojui kultūriniam tapatumui ir identitetui.

Pagrindinės plėtros kryptys iš esmės atitinka esamos kultūros infrastruktūros sanklodą ir išdėstymą.

Kultūros infrastruktūros plėtra orientuotina tiek į materialines, tiek į nematerialines priemones.

Pirmiausiai, rekomenduojama parengti ir įgyvendinti skirtingas kultūrinio gyvenimo skatinimo ir tobulinimo programas. Šios programos turi apimti kultūros sferoje dirbančių darbuotojų kvalifikacijos kėlimą, jaunimo įraukimą į aktyvią kultūrinę veiklą. Privalu investuoti į švietimo programas, savišvietos ir saviugdos projektus, taip pat į administracinių gebėjimų stiprinimą bei žmogiškųjų išteklių plėtrą, organizuoti mokymus, seminarus ir konferencijas. Be to, ypatingas dėmesys privalo būti skiriamas informacinių technologijų diegimui bei plėtrai. Būtina kompiuterizuoti visas kultūros įstaigas, taip pat aprūpinti pastarąsias būtinais techniniais resursais (projektoriais, scenine įranga ir pan.), bei plėsti interneto naudojimą kultūros įstaigose kuriant viešuosius interneto prieigos taškus Ignalinos atominės elektrinės regione. 

Taip pat būtina tobulinti esamą kultūros infrastruktūrą, sudarant sąlygas kultūrinės veiklos fizinei plėtrai. Pagrindinis tikslas šiuo atveju yra esamų patalpų bei užimamos teritorijos išsaugojimas bei plėtra, siekiant gerinti teikiamų paslaugų kokybę bei didinti paslaugų apimtį. Šiam tikslui kultūros įstaigoms privalu skirti naujas teritorijas (pvz. vasaros renginių pravedimo nuolatinių vietų sukūrimui), naujus pastatus/patalpas (kurios būtų visokeriopai pritaikytos atitinkamų paslaugų teikimui), rekonstruoti, renovuoti ir modernizuoti užimamus pastatus ir infrastruktūrą. Tokia plėtra sietina, pirmiausiai, su funkcijų ir veiklos išsiplėtimu bei didesnių galimybių aptarnauti potencialius paslaugų gavėjus atsiradimu. Pirma, įstaigoms reikės teritorinės plėtros siekiant jas reorganizuoti į platesnio profilio kultūrines – švietėjiškas – pramogines organizacijas, užsiimančias ne vien kultūrine švietėjiška veikla, tačiau ir parodų, koncertų, konferencijų bei kitų panašaus pobūdžio renginių organizavimu, kurios galėtų veikti daliniu komerciniu pagrindu. Antra, materialinės plėtros priemonės yra privalomos, norint skatinti kultūrinio turizmo plėtrą Ignalinos atominės elektrinės regione.  

Sveikatos priežiūros infrastruktūros plėtros kryptys

Vykdoma sveikatos priežiūros sistemos reforma, orientuota į stacionarių paslaugų masto mažinimą, perkeliant asmens sveikatos priežiūros funkcijas iš antrinio į pirminį sveikatos priežiūros lygmenį, ir toliau didins paslaugų prieinamumo ir kokybės poreikį. Pagrindinė plėtros kryptis šiuo atveju turėtų būti kokybinė plėtra, rekonstruojant ir pritaikant patalpas bei sutvarkant patalpų ir teritorijos infrastruktūrą. IAE regiono teritorijoje sveikatos priežiūros sistemos reforma turi būti vykdoma trimis pagrindinėmis kryptimis:

1. Ambulatorinių paslaugų plėtra, pirmenybę teikiant bendrosios praktikos gydytojų veiklai, ypatingai kaimo vietovėse.

2. Stacionarių paslaugų optimizavimas ir alternatyvių veiklos formų plėtra.

3. Medicininės slaugos ir ilgalaikio-palaikomojo gydymo paslaugų vystymas, ypatingą dėmesį skiriant vyresnio amžiaus žmonių sveikatos priežiūrai.

Remiantis gyventojų amžiaus struktūros pokyčiais, prognozuojamas sveikatos priežiūros paslaugų poreikio augimas. Pagrindinis sveikatos priežiūros sektoriaus plėtros prioritetas plėtojant ir artinant prie gyventojų pirminę sveikatos priežiūrą bei ambulatorines paslaugas, skatinti pirminės sveikatos priežiūros paslaugų teikimą privačiame sektoriuje, stengiantis pritraukti bendrosios praktikos gydytojus į savivaldybę, taip gerinant paslaugų efektyvumą ir prieinamumą. Pastarąjį privalu didinti ypatingai akcentuojant kaimo gyventojus, būtina labai didelį dėmesį skirti medicininių paslaugų pasiekiamumo atokiose savivaldybės vietovėse klausimui. Dėl šios priežasties būtina reorganizuoti esamus medicinos punktus vietiniuose centruose, atsižvelgiant į Sveikatos apsaugos ministro patvirtintus normatyvus dėl aptarnaujamų gyventojų skaičiaus bei modernizuoti visas esamas kaimo gyvenamųjų vietovių sveikatos priežiūros įstaigas.

Socialinės globos  infrastruktūros plėtros kryptys

Tuo tarpu socialinių globos ir paramos paslaugų plėtros kryptis, atsižvelgiant į vietos gyventojų poreikius, sąlygoja papildomų teritorijų priskyrimą šios srities naujiems statiniams, esamos infrastruktūros pritaikymą įstaigoms aptarnauti. Socialinės paslaugos šiuo metu yra teikiamos visiems savivaldybės gyventojams, tačiau tiek dėl darbuotojų, tiek dėl transporto trūkumo šių paslaugų teikimas kaimo gyvenvietėse nėra pakankamai efektyvus. Socialinės problemos kaimo vietovėse dažnai yra dar aktualesnės nei mieste, todėl įvairūs dienos užimtumo centrai neįgaliesiems, pensininkams, psichikos negalią turintiems asmenims vietiniuose centruose yra būtini. Tokių paslaugų vystymas padėtų bent daliai asmenų integruotis į visuomenę, būtų užkertamas kelias tolimesniam socialinių problemų plitimui.

Pagrindinis IAE regiono socialinės rūpybos sektoriaus plėtros prioritetas — aktyvinti nestacionarių socialinių paslaugų teikimą, skatinti socialinės atskirties asmenų integraciją į visuomenę, tobulinti esamų socialinių paslaugų kokybę bei pasiekiamumą. 

Socialinės rūpybos plėtros kryptys susijusios su:

1. Ilgalaikių, trumpalaikių, dienos socialinės globos paslaugų teikimu.

2. Dienos socialinės globos ir užimtumo paslaugų teikimu.

3. Mišrių socialinių paslaugų plėtra.

Esamas socialinių paslaugų tinklas netenkina senstančios visuomenės poreikių atokiose regiono gyvenamosiose vietovėse, todėl būtina optimizuoti socialinių paslaugų tinklą visose trijose savivaldybėse, gerinant paslaugų pasiekiamumą ir prieinamumą.

5.4.5. Ūkinės veiklos vystymas

IAE regionas patenka į savotišką ekonominę šalies periferiją, nutolusią nuo didžiųjų miestų metropolinės ašies bei šalies funkcinio stuburo zonos (urbanistinių centrų, jų integracinių ašių ir jų poveikio arealų). Be to, regione trūksta stambių miestų – aktyvumo centrų, nepakankamos investicijos, neišvystyta paslaugų sfera, menkos veiklos galimybės, skaudžiai reiškiasi depopuliacijos ir visuomenės senėjimo reiškiniai. Tokiuose dekoncentruotos plėtros arealuose dažniausiai pagrindinę ekonominę bazę sudaro žemės bei miškų ūkis ir rekreacija.

IAE regiono ekonominės plėtros pagrindiniai veiksniai:

· Ekonominę plėtrą savivaldybėje skatins auganti šalies ekonomika, didėjantis bendrasis vidaus produktas, nors realus BVP augimas šalyje kasmet lėtės.

· 2007 – 2013 m. ES Struktūrinių fondų paramos lėšų pritraukimas skatins ekonominę plėtrą Rietavo savivaldybėje — 2007 m. rudenį prasidės naujasis 2007—2013 m. programavimo periodas Lietuvoje.

· Lokalinių centrų ir kitų gyvenamųjų vietovių sistemos įgyvendinimas sąlygos šių vietinių centrų plėtrą, efektyvų savivaldybių ir valstybės kapitalo investicijų naudojimą, skatins savivaldybės gyventojų gyvenimo ir veiklos aktyvumą, didins regiono patrauklumą gyventi ir veikti, tai turės teigiamos įtakos demografiniams procesams savivaldybėje.

Ekonomikos ir verslo plėtrą regione dera planuoti, taikant apdairumo principą gamybos, pramonės, verslo kompleksų planavime: ūkinė veikla turi būti planuojama taip, kad kuo mažiau kenktų aplinkai ir žmonių sveikatai, nustatant visų teritorinių planų įgyvendinimo poveikį aplinkai, numatant ekstremalių situacijų prevenciją, padarinių mažinimo ir likvidavimo kompensacines priemones. 

IAE regiono ūkio plėtra yra grindžiama smulkaus ir vidutinio verslo vystymo pagrindu. Teigiamas poveikis pasireikš intensyvia įmonių plėtra, panaudojant esamas bei formuojant inžinerinės infrastruktūros požiūriu patrauklias investicijoms teritorijas. Verslo plėtra turi būti grindžiama vystant papildomas „verslo verslui“ paslaugas, formuojant bei vystant smulkių įmonių kooperaciją. Veikiančioms pramonės ir verslo įmonėms turi būti suteiktos intensyvios plėtros galimybes, pasinaudojant ekonominio augimo teikiamais veiksniais – augančiomis verslo subjektų gamybos apimtimis, ekonominiu įmonių stiprėjimu bei mokios paklausos augimu. Taip būtų galima kompensuoti verslo plėtros problemas regiono teritorijoje bei sustabdyti pramonės ir kitų verslų traukimąsi iš į regioną įeinančių savivaldybių teritorijos.
Ūkio subjektams turi būti sudaryta galimybė pasinaudoti ekstensyvios plėtros galimybe. Tam reikėtų rezervuoti teritorijas pramonės ir kitų ūkio šakų (daugiausiai prekybos ir paslaugų) plėtrai. Verslo, paslaugų plėtra pritrauks papildomas privačias ir valstybės investicijas į šių centrų inžinerinę, transporto infrastruktūrą, o tai gerins gyvenviečių estetinį vaizdą, gyvenimo ir veiklos jose patrauklumą.

Žemės ūkio veiklai skirtos teritorijos bus laipsniškai konvertuojamos į rekreacinio pobūdžio teritorijas, inicijuojant jose turizmo aptarnavimo ir pramogų veiklas. Augs alternatyvių veiklų žemės ūkyje sektorius, nukreiptas į augančių turistų ir poilsiautojų srautų aptarnavimą. 

Labai svarbią reikšmę ūkio plėtrai regione turės Visagino savivaldybė. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plane, pagrindžiančiame šalies gyvenamųjų vietovių atraminės sistemos – urbanistinio karkaso – erdvinės struktūros plėtros viziją ilgalaikėje perspektyvoje, numatoma suformuoti naujus regioninius centrus. Sutinkamai su Lietuvos regioninės politikos iki 2013 metų strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. gegužės 23 d. nutarimu Nr. 575, po 2007 metų siūloma Visagino miestą formuoti kaip regioninį centrą, kurio ekonominio potencialo pagrindu (kartu su greta esančių regioniniu centru Utena), panaudojant jų pridėtinį potencialą ir sukuriant ekonominio augimo ašį būtų galima sukurti spartesnes regiono augimo prielaidas. 

Pagrindiniai regioninio centro plėtros uždaviniai yra didinti regioninio centro pramonės ir verslo įmonių konkurencingumą diegiant naujoves ir naujas technologijas, steigiant inovacinius ir technologinius parkus,  sudaryti palankias sąlygas verslo plėtrai, įmonių kooperacijai ir klasterizacijai regioniniame centre. Tai planuojama pasiekit, kuriant ir plėtojant pramonines zonas su modernia infrastruktūra, plėtojant  inžinerinę ir  transporto infrastruktūrą. Svarbus uždavinys - steigti inovacijų skatinimo centrus, jų padalinius regioniniuose centruose, plėtoti konsultacines paslaugas verslui, plėtoti finansinę paramą smulkaus verslo plėtrai. Itin svarbus regioninio centro plėtrai uždavinys yra modernizuoti profesinio mokymo įstaigas, tobulinti profesinį rengimą, skatinti universitetinio ir neuniversitetinio aukštojo mokslo (kolegijų) įstaigų mokslo programų orientavimą į regioninio centrų aukštos kvalifikacijos specialistų poreikį, kelti darbuotojų kvalifikaciją, ugdyti jų administracinius gebėjimus.

Visagino kaip regioninio centro poveikis yra aplinkinių teritorijų integracijos didinimas, plėtoti ekonominius ryšius greta regioninio centro esančiomis smulkaus ir vidutinio verslo įmonėmis, sudaryti sąlygas darbo jėgos judėjimui į regioninį centrą, mažinti vidinius teritorinius socialinius ekonominius netolygumus regione – vystyti socialinės plėtros teritorijas.

Visagino savivaldybės plėtra didele dalimi priklausys nuo priimamų sprendimų, susijusių su atominės jėgainės funkcionavimu. 

Ignalinos rajono savivaldybės pramonės ir verslo plėtrą sąlygojantys veiksniai riboti. Žemas investicinis patrauklumas, silpna verslo ekonominė bazė, kokybiškos darbo jėgos stygius sąlygoja šiuo metu ekstensyvų verslo plėtros pobūdį. 

Ateities tendencijas galima sąlyginai išskirti į du etapus: 

I etapas – 2007 – 2017 metai (ekstensyvios plėtros etapas). 

II etapas – 2018-2027 metai (intensyvios plėtros etapas). 

Ekstensyvios plėtros etapui būdinga:

Ignalinos rajono savivaldybės ekonominio potencialo ir verslo plėtrą sąlygojančių veiksnių formavimas. Regioninės plėtros politikos įgyvendinimas ir socialinių ekonominių regionų išsivystymo skirtumų mažinimas pasireikš papildomomis ekonominę ir socialinę plėtrą skatinančiomis priemonėmis, skirtoms Ignalinos rajono savivaldybei kaip išskirtai probleminei teritorijai. Jų pagrindinio poveikio laukiama darbo vietų kūrimo, gyventojų užimtumo, paramos smulkiam ir vidutiniam verslui srityje. ES struktūrinių fondų parama koncentruojama verslo finansavimo ir žmoniškųjų išteklių kokybės gerinimo srityje, viešosios turizmo infrastruktūros plėtros, susisiekimo sistemos gerinimui. Šiame plėtros etape siekiama formuoti kurortinių vietovių statusą gavusių teritorijų rekreacinį patrauklumą, kurti kurortologinius išteklius naudojančias įstaigas,  turizmo ir rekreacijos objektus. Investicijų skatinimas, pramonei ir stambiam verslui reikalingos infrastruktūros kūrimas  ribotas dėl žemo savivaldybės ekonominio potencialo. Teritorijos poreikis verslo plėtrai ribotas. 

Šiam plėtros etapui yra taikytinas status quo principas, siekiant išsaugoti esamus ekonominės plėtros elementus (darbo jėga, esami verslo subjektai, teritoriniai verslo elementai). 

Intensyvios plėtros etapui yra būdinga: 

Ignalinos rajono savivaldybės ekonominės bazės plėtojimas, pritraukiant potencialius investuotojus į pramonės ir verslo plėtrai rezervuotas teritorijas; paslaugų verslui infrastruktūros plėtra; verslumo didinimas ir verslo subjektų skaičiaus augimas, pažymėtinai aptarnavimo sferoje.      

Intensyvios plėtros prielaidos yra:

· Suformuota smulkaus ir vidutinio verslo ekonominė bazė;

· Turizmo ir aptarnavimo infrastruktūros plėtra;

· Suformuota socialinė ir techninė infrastruktūra;

· Suformuota paslaugų infrastruktūra;

· Sprendiniai inžinerinės infrastruktūros srityje.   

Esminis Zarasų rajono savivaldybės ūkio plėtros pagrindas – savivaldybės institucinės investicijos ir išlaidos potencialių investicijų sklypams parengta („plyno lauko“ investicijos), pritraukiami ES struktūrinių fondų paramos ištekliai yra būtina prielaida sudominti ir pritraukti privačių investitorių, įkuriančių pramonės ir verslo įmones, o taip pat parduotuves, paslaugų ir pramogų įmones, viešbučius, bankų skyrius bei kitas aptarnavimo įstaigas.

Zarasų rajono savivaldybės plėtros pagrindas – kokybiškos kvalifikuotos darbo jėgos pritraukimas, sąlygosiantis ūkio subjektų steigimąsi, todėl šiuo atveju socialinis ir ekonominis vystimasis tarpusavyje glaudžiai susiję.

Savivaldybės gyvenviečių (centrų) socialinę ir ekonominę bazę sudaro esamos ir plėtojamos švietimo, sveikatos ir socialinės apsaugos, globos ir rūpybos, kultūros įstaigos, kuriose dirbtų 60–70( rajono aukštos kvalifikacijos specialistų ir personalo, su tinkamo lygio technine įranga. Čia turėtų būti koncentruojamos materialinės investicijos, apjungiamos lėšos skirtos teritorijos priežiūrai ir inžinerinių sistemų naudojimui. Ypatingas dėmesys yra skiriamas daugiafunkcinių socialinės infrastruktūros centrų steigimui ir plėtojimui. 

Minimalus gyvenviečių privalomo institucinio aprūpinimo įstaigų sąrašas: mokykla, medicinos ir priešmokyklinės įstaigos, globos ir rūpybos tarnybos, gaisrinė, policija, greitoji medicininė pagalba, įvairios techninės komunalinės ūkio tarnybos.

Privalomąją savivaldybės dalį vystomose gyvenvietėse sudaro:

1. Socialinis būstas, kurio dalis bendroje rajono būsto struktūroje turėtų sudaryti 5-7 %. Šis būstas skiriamas ne vien socialiai remtiniems žmonėms, bet ir kokybiškai, kvalifikuotai darbo jėgai pritraukti. 

2. Aukštos kokybės būstas, kuris būtų finansuojamas privačių specialistų, kurių darbu suinteresuoti vietiniai centrai – lėšomis ir kurio statybai savivaldybė teiktų paramą, pagalbą ir pan.

3. Galimiems investitoriams (pramonė, transportas, sandėliavimas, medicinos, prekybos ir kt. paslaugos) parengta pasiūlos investuoti sistema, kurią sudarytų išanksto paruošti objektai (sklypai, pastatai) ir aiškiai apibrėžtos sąlygos bei reikalavimai ir t.t.
Kiti aktyvios plėtros  koncepcijos įgyvendinimo privalumai:

· efektyvus savivaldybės ir valstybės kapitalo investicijų naudojimas;

· geros prielaidos savivaldybės, valstybės ir privačių struktūrų bendradarbiavimui;

· aiškūs gyvenimo ir veiklos organizavimo rajone strateginiai principai;

· aktyvūs savivaldybės veiksniai mažins emigracijos tempus, gyventojų mažėjimą rajone;

· skatins rajono gyventojų gyvenimo ir veiklos aktyvumą;

· padidins gyvenimo ir veiklos rajone patrauklumą;

· efektyviau teikiamos paslaugos;

· efektyviau valdoma aplinkos kokybė;

· užtikrinta stabili aptarnavimo sistemų veikla.

5.4.6. Turizmo ir rekreacijos potencialas ir plėtra

Ypatingą reikšmę IAE regiono verslo plėtrai turi veiklos galimybės turizmo ir rekreacijos srityje. Savivaldybėje esančių teritorijų rekreacinis patrauklumas galėtų pritraukti lankytojų srautus. Lankytojų poreikių tenkinimas skatina įvairiapusiškų rekreacinių paslaugų plėtrą kaimiškosiose teritorijose, ypač turistinio sezono metu. 

Žemės ūkio veiklai skirtos teritorijos bus laipsniškai konvertuojamos į rekreacinio pobūdžio teritorijas, inicijuojant jose turizmo aptarnavimo ir pramogų veiklas. Augs alternatyvių veiklų žemės ūkyje sektorius, nukreiptas į augančių turistų ir poilsiautojų srautų aptarnavimą. 

Turizmo verslo plėtra turi ypatingą reikšmę socialinei - ekonominei būklei stabilizuoti ir ateityje jai pagerinti, tendenciją tapti svarbiausia regiono ekonomine šaka. Turizmas gali padidinti lankytojų skaičių ir taip iš dalies spręsti vietinių gyventojų užimtumo problemą, t.y. suteikti jiems darbą turizmo paslaugų ir pramogų sferoje. Tai įgauna ypatingą prasmę, žinant apie didelį regiono turistinį potencialą. Turizmo plėtra leistų IAE regionui ekonomiškai atsigauti ir rasti alternatyvią nišą šalies ūkyje. Tokia perspektyva ypatingai aktuali Ignalinos ir Zarasų rajonams, nes jie nepasižymi tokiu dideliu pramoniniu potencialu kaip Visaginas, jose vyrauja žemės ūkis bei neišvystytas į paslaugas orientuotas smulkus ir vidutinis verslas.
Turizmo verslo plėtra turi ypatingą reikšmę Visagino savivaldybės socialinei - ekonominei būklei stabilizuoti ir ateityje jai pagerinti. Turizmas gali padidinti lankytojų skaičių ir taip iš dalies spręsti vietinių gyventojų užimtumo problemą, t.y. suteikti jiems darbą turizmo paslaugų ir pramogų sferoje. Tai būtų gera alternatyva Visagino savivaldybei turint galvoje sudėtingą darbo rinkos perspektyvą regione uždarius Ignalinos AE, juo labiau, kad Visaginas yra tarp turizmui labai patogių, turinčių daug turizmo išteklių Ignalinos ir Zarasų rajonų savivaldybių. Be to, turizmo sektoriaus propagavimas leistų Visaginui teikti alternatyvias pramonės ūkiui aptarnavimo paslaugas ir taip rasti papildoma nišą šalies ūkyje.

Norint pagerinti esamą turizmo situaciją bei plėsti šią ūkio šaką savivaldybėje būtina didinti investicijas į turizmo infrastruktūros plėtrą, gerinant turizmo paslaugų kokybę, plečiant turizmo paslaugų asortimentą, įrengiant trumpalaikes poilsio aikšteles, kultūros objektų, rekreacinių ar sporto zonų šalia miestų renovavimą ir modernizavimą.

Didelį dėmesį IAE regiono teritorijoje reikėtu skirti pažintinio turizmo plėtrai ir vystymui, nes ši rekreacijos forma vaidina svarbiausią vaidmenį stiprinant vietos tautinį identitetą ir reprezentuoja savivaldybės teritoriją respublikiniu ir tarptautiniu mastu. Tam būtinas racionalus esamų gamtinių ir kultūrinių išteklių panaudojimas.

Ypatingą reikšmę atsiveriančios veiklos galimybės turizmo ir rekreacijos srityje turi Zarasų savivaldybės verslo plėtrai. Miškingų teritorijų, ežerų patrauklumas galėtų sutelkti pakankamai didelius lankytojų srautus. Lankytojų poreikių tenkinimas skatina įvairiapusiškų rekreacinių paslaugų plėtrą kaimiškosiose teritorijose, ypač turistinio sezono metu. Zarasų rajono savivaldybė pasižymi gamtiniais bei pažintiniais kultūrinio turizmo ištekliais. Todėl reikėtų kurti ir atskirą kaimo turizmo vietovių sistemą rekreacinėse vietovėse, kurią sudarytų turistų lankymo centrai, kaimo turizmo sodybos vienkiemiuose, mažuose kaimuose vienai ar kelioms šeimoms, tranzitiniai pakelių moteliai.
6. SUSISIEKIMO SISTEMOS KONCEPCIJA

Ilgalaikės (iki 2025 metų) Lietuvos transporto sistemos plėtros strategijos vizijoje numatyta iki 2025 metų Lietuvoje sukurti modernią ir subalansuotą multimodalinę transporto sistemą, kuri savo techniniais parametrais, sauga ir teikiamų paslaugų kokybę atitiktų kitų ES valstybių senbuvių lygį. Tokia sistema efektyviai sąveikaudama su kaimyninių šalių transporto sistemomis, leis verslo sektoriui sėkmingai plėtoti veiklą, o Lietuvos gyventojams patogiai ir su minimaliomis laiko sąnaudomis susisiekti su svarbiausiais Europos turizmo, kultūros ir verslo centrais. Lietuvai siekiant būti tranzito ir logistikos valstybe, transporto infrastruktūros plėtojimas ir modernizavimas yra viena iš prioritetinių ūkio šakų. 

Ignalinos AE regiono susisiekimo sistemos perspektyvinė koncepcija formuojama esamos susisiekimo sistemos pagrindu, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano sprendinius patvirtintus LR Seimo 2002 m. spalio 29 d. nutarimu Nr.IX-1154, ilgalaikę (iki 2025 metų) Lietuvos transporto sistemos strategiją bei kitus Lietuvos ir ES dokumentus. 

Perspektyvinė rajono susisiekimo sistemos koncepcija remiasi keturiais baziniais susisiekimo sistemos vystymo principais: pasiekiamumo, mobilumo, saugaus eismo ir aplinkosaugos, t.y. rajono susisiekimo sistema privalo užtikrinti greitą, patogų, saugų vidaus ir išorės susisiekimą, išvengiant žalingo poveikio aplinkai. 

6.1. Kelių transporto plėtra

Perspektyvinis Ignalinos AE regiono pagrindinių (magistralinės ir krašto reikšmės) kelių tinklas bus sudarytas iš europinės reikšmės E 262 (A6) magistralinio kelio Kaunas – Zarasai – Daugpilis, krašto reikšmės kelių 102, 111, 112, 113, 114, 117, 177, 178, 179, rajoninės reikšmės kelio 4402 bei Zarasų miesto aplinkkelio. Remiantis Lietuvos Respublikos teritorijos bendruoju planu, kuriame numatoma Švenčionys – Švenčionėlius plėtoti kaip regioninio lygmens centrą apjungiant jų potencialus, siūloma 111 krašto keliui Utena – Kaltanėnai – Švenčionys ir 102 krašto keliui Vilnius – Švenčionys - Zarasai suteikti magistralinių kelių reikšmes, 4402 rajoninės reikšmės keliui Adutiškis – Tverečius – Vidžiai krašto kelio reikšmę. 

Ateityje vienas iš svarbiausių uždavinių išlieka esamų valstybinių kelių modernizavimas, jų infrastruktūros gerinimas. Ignalinos AE regione kelių tinklas yra pakankamas aptarnauti esamus ir perspektyvinius transporto srautus, tačiau techniniais rodikliais netenkina šiandieninių poreikių. Esamas kelių tinklas turi būti tobulinamas tokiomis priemonėmis:

· Naujų kelių ir aplinkkelių tiesimas;

· Kelių rekonstrukcija;

· Asfaltinės dangos įrengimas keliuose su žvyro danga;

· Kelių dangų atstatymas ir stiprinimas;

· Saugaus eismo priemonių įrengimas;

· Transporto neigiamo poveikio aplinkai mažinimo priemonių diegimas.

Kelių tinklo tankis regiono teritorijoje yra pakankamas, tranzitinis eismas per miestus nėra didelis. Didžiausią tranzitinio eismo poveikį patyria Zarasų miestas, kurio centrine dalimi per parą pravažiuoja beveik 500 sunkiojo transporto priemonių, iš kurių didžiąją dalį sudaro tranzitas. Transporto priemonių neigiamam poveikiui sumažinimui perspektyvoje reikėtų įrengti aplinkkelį. 

Rajoninių ir vietinių kelių tinklas turi tiesioginį poveikį ekonominiam, socialiniam ir turizmo sektoriams. Siekiant efektyvios šių sektorių plėtotės reikalinga kiekybinė ir kokybinė kelių plėtra, užtikrinant patogų traukos objektų pasiekiamumą bei mažesnių gyvenviečių integraciją į regiono socialinę sferą.

6.2. Saugaus eismo gerinimo priemonės

Eismo įvykių statistikos analizė rodo, kad didžioji dauguma įskaitinių eismo įvykių įvyksta dėl vairuotojų kaltės. Todėl sprendžiant saugumo problemas dėmesys visų pirma turėtų būti sutelktas į vairuotojus. Visgi kelių infrastruktūros tobulinimas taip pat gali pagerinti eismo saugumo situaciją rajone. Prioritetinis dėmesys turėtų būti skiriamas motorizuoto transporto eismo ir pėsčiųjų bei dviračių eismo atskyrimui judriausiose rajono kelių ruožuose, įrengiant pėsčiųjų ir dviračių takus, kadangi ši eismo dalyvių grupė sudaro beveik pusę visų žuvusiųjų keliuose. Ne mažiau svarbu kovoti su „juodosiomis dėmėmis“, todėl perspektyvoje numatoma atlikti sankryžų bei avaringų ruožų rekonstrukcijas pritaikant jas saugiam eismui.    

6.3. Geležinkelių ir oro transporto plėtra
Geležinkelių transporto sektoriuje naujų geležinkelio linijų nenumatoma. Pagrindinė veiklos rūšis šioje sferoje bus esamos infrastruktūros palaikymas ir modernizavimas, rekonstruojant esamus kelius, geležinkelio pervažas, iešmynus, pralaidas, stotelių peronus ir kitus infrastruktūros objektus, didinant traukinių eismo saugumą ir gerinant aptarnavimo kokybę.

Prie Zarasų miesto svarstytina naujo oro uosto statyba. Oro uosto vieta bus konkretizuojama sprendinių stadijoje. 

6.4. Visuomenino transporto plėtra

Automobilizacijos lygio augimas sudarys didelę konkurenciją visuomeniniam transportui tiek miesto, tiek ir užmiesčio maršrutuose. Visuomeninio transporto konkurencingumą labai riboja pasenęs transporto priemonių parkas ir nepakankama aptarnavimo  kokybė. Lietuvoje visuomeninis transportas dar praktiškai netaiko koordinuotų vežimų, ypač tarp traukinių ir autobusų, taip pat tarp skirtingo lygio vežimų autobusais: tarptautinių, tarpmiestinių, miesto. Pagrindinis visuomeninio transporto plėtros tikslas yra gerinti savo pozicijas modernizuojant viešojo transporto priemones, tobulinant maršrutinį tinklą ir jo funkcionavimo rodiklius, gerinti keleivių aptarnavimo lygį, koordinuoti vežimus tarp traukinių ir autobusų.

6.5. Pasienio kontrolės punktų plėtra

Ignalinos AE regiono pasienio kontrolės punktai užtikrina susisiekimą su Latvijos ir Baltarusijos Respublikomis. Lietuvai įstojus į Šengeno erdvę pasienis su Latvija taps Šengeno erdvės vidine siena, o pasienis su Baltarusija Šengeno erdvės išorine siena. Remiantis 2006 m gegužės 29 d. Lietuvos Respublikos nutarimu „Dėl pasienio kontrolės punktų strategijos patvirtinimo“ pakeitimo bei 1994 m balandžio 26 d. ES vykdomojo komiteto sprendimo „Dėl pritaikomųjų priemonių eismo kliūtims ir apribojimams pašalinti sienos kirtimo keliais punktuose prie vidinių sienų“ pasienio kontrolės punktų infrastruktūra turi atitikti tikrinimą atliekančių valstybės institucijų ir įstaigų veiklą reglamentuojančių teisės aktų, Šengeno teisyno ir tarptautinius saugumo reikalavimus.

Panaikinant kontrolę prie vidinių sienų tarp Šengeno valstybių bus šalinamos keliavimą varžančios kliūtys, t.y. anksčiau kontrolei buvę reikalingi įrenginiai, taip užtikrinant greitą vidinių sienų kirtimą. Pasienio kontrolės punktų infrastruktūra turės būti sutvarkyta taip, kad prireikus būtų įmanoma atkurti pasienio tikrinimą prie vidinių Europos Sąjungos sienų. Sienos atkūrimo galimybei užtikrinti turės būti atliekama techninės kelių infrastruktūros plėtra, kad automobiliai galėtų apsisukti, jei dėl viešosios tvarkos ar nacionalinio saugumo vidinių sienų kontrolė būtų laikinai atkurta ir automobiliams būtų neleidžiama įvažiuoti.

7. TECHNINĖS INFRASTRUKTŪROS VYSTYMO KONCEPCIJA

Zarasų, Ignalinos ir Visagino savivaldybėse techninės infrastruktūros išsivystymo lygiai yra skirtingi. Tai yra įtakojama skirtingu gyventojų tankumu, urbanizacijos lygiu, netolygiai išvystyta pramone. Zarasų ir Ignalinos rajonai pagal techninę infrastruktūra turi daug bendrumų ir gali būti nagrinėjami kartu. Visagino savivaldybė yra labai specifinė, jos infrastruktūros vystymui taikytinos ypatingos nuostatos.
7.1. Vandens tiekimas

Zarasų ir Ignalinos savivaldybėse sunaudojami požeminio vandens kiekiai niekada nebuvo labai dideli.  Turimi statistiniai duomenys leidžia išanalizuoti 8 paskutinių metų vandens sunaudojimo dinamiką. Painiavą įveda 2003 m. įvykusi teritorijų administracinio valdymo reforma kurios pasekoje dalis Ignalinos rajono perėjo Visagino savivaldybės žinion. Visagino savivaldybės poreikiai ženkliai didesni. Čia pagrindinai dominuoja pramonės poreikiai. Visame regione ir kiekvienoje savivaldybėje atskirai 1998 – 2003 m. periodu vandens poreikis turėjo mažėjimo tendenciją. Nuo 2004 m. vandens sunaudojimas neženkliai ėmė didėti. Vertinant ateities prognozes, atsižvelgiama į poreikius didinančius ir poreikius mažinančius faktorius. Pagrindinis gėlo vandens poreikį didinantis faktorius yra bendras savivaldybės ekonominių rodiklių ir BVP augimas. Kaip poreikį mažinantys faktoriai įvertinti mažėjantis gyventojų kiekis ir naujų technologijų, leidžiančių naudoti vandenį ekonomiškesniu režimu, panaudojimas.
Visoje regiono teritorijoje  visiems vartotojams – gyventojams, įstaigoms ir pramonės įmonėms pagal poreikį tiekiamas požeminis vanduo. Visagine daug paviršinio vandens naudojama energetikos reikmėms, o Zarasų, Ignalinos rajonuose žuvininkystei. Ignalinos, Zarasų rajonams būdinga daug smulkių vandentiekos sistemų, tačiau skirstomieji tinklai nėra pakankamai išvystyti ir tik 50-59% gyventojų yra pasijungę prie centralizuotų vandentiekio tinklų. Įvertinant gruntinių vandenų užterštumą, tik centralizuotas vandentiekis gali užtikrinti kokybiško ir higienos normas atitinkančio vandens tiekimą. Vystantis infrastruktūrai, gyventojų, prisijungusių prie centralizuotų vandentiekių, kiekis didės. Kastiniai šuliniai galimai išliks tik kaimo vietovėse, vienkiemiuose, kur gruntinio vandens tarša neviršys leistinų normų.

7.1.1. lentelė. Numatomas centralizuotai tiekiamo vandens prieinamumas gyventojams.

	Metai
	2005
	2015
	2026

	Ignalinos rajonas
	59 %
	95
	95

	Zarasų rajonas
	50 %
	95
	95

	Visagino savivaldybė
	100 %
	100 %
	100 %

	Regione bendrai
	74 %
	88 %
	98 %


Regione rajone požeminio vandens suvartojimas, tenkantis vienam gyventojui nėra mažas. Ūkinėms-buitinėms reikmėms tenka 85 l/d žmogui. Augat pragyvenimo lygiui, tikėtina, kad gyventojų vandens poreikiai augs, tačiau šis augimas nebus intensyvus. Tikėtina, kad atsiradus investicijoms į technine infrastruktūrą, vandentiekio tinklai plėsis, aptarnaudami vis didesnį gyventojų skaičių. 

7.1.1. pav. Prognozuojamas buitinėms-ūkinėms reikmėms skirto vandens poreikis vienam žmogui.
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Pramonėje kasmet sunaudojama virš 700 tūkst. m³ požeminio vandens. Šie poreikiai pradedant 2003 m. ėmė augti. Šis augimas pasireiškia tik Visagine, bet įtakoja visą regioną. vanduo   Esant mažam pramonės įmonių kiekiui, net vienos bendrovės žymesnė poreikių kaita daro įtaką bendram rezultatui. Galima teigti, kad egzistuoja vandens poreikio pramonėje didėjimo tendencija. Prognozuoti vandens poreikius šioje srityje yra ganėtinai komplikuota. Šios prognozės priklausomos nuo bendro savivaldybės ekonominio lygio augimo ir ūkinės veiklos pobūdžio bei intensyvėjimo. Bus nagrinėjami du ūkinės veiklos vystimosi variantai. Optimistinis variantas įvertina intensyvesnį savivaldybės ekonominio lygio augimą, ir aktyvesnę ūkinę veiklą. Pesimistinis variantas taip pat įvertina apskrities ekonominio  lygio augimą, tačiau ne tokį intensyvų, kaip pirmuoju atveju. Ūkinė veikla nebus labai aktyvi ir nepasižymės augimu.

7.1.2. pav. Prognozuojami pramonės reikmėms skirto vandens kiekiai.
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7.1.3. pav. Prognozuojamas požeminio vandens poreikis.
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Darant prielaidą, kad gyventojų kiekis regione kis neženkliai, galime numatyti požeminio vandens poreikius planuojamam periodui.

Išgaunamo požeminio vandens kokybė yra gera bakteriologinių atžvilgiu, bet turi padidintą geležies kiekį. Kokybiškas vanduo tiekiamas tik Visagine, Ignalinoje, Dūkšte, Vidiškėse ir Didžiasalyje. Siekiant, kad ir kitose gyvenvietėse tiekiamas vanduo atitiktų Lietuvos higienos normas HN 24:2003 "Geriamojo vandens saugos ir kokybės reikalavimai", išgaunamas požeminis vanduo turi būti apvalomas nuo padidinto geležies kiekio. Tuo tikslu turi būti statomi nauji vandens gerinimo įrenginiai. Siekiant antrinio užteršimo turi būti keičiami susidėvėję vamzdynai.

Vandentiekos sistemos turi būti selektuojamos pagal prioritetus. Pirmumo eile pagal poreikį turi būti renovuojamos sistemos aptarnaujančios didžiausią vartotojų skaičių. Pagrindiniai resursai, skirti vandentiekos sistemų plėtotei, bus orientuoti į esamų sistemų kokybinį gerinimą: gręžinių bei siurblinių atnaujinimą, vandens gerinimo įrenginių statybą, paskirstomojo vamzdyno renovaciją bei plėtrą. 

Kita vandentiekos sistemų plėtros kryptis turi būti jų vystymas siekiant aprūpinti vandeniu kuo didesnį koncentruotų gyvenviečių gyventojų kiekį. Tai turi pasireikšti naujų skirstomųjų vamzdynų statyboje, aprėpiant urbanizuotas teritorijas gyvenvietės viduje, bei prijungiant prie miestų, funkcionuojančių vandentiekos sistemų gretimus kaimus. Tokio apjungimo centrais galėtų tapti Zarasai, Dusetos, Ignalina ir Dūkštas. 

Kitos regiono gyvenvietės yra  nutolusios viena nuo kitos gan dideliais atstumais, dėl to neracionalu šias sistemas apjungti. Dėl nedidelio gyventojų tankumo tikslinga renovuoti esamas vandenvietes, įrengiant jose vandens gerinimo įrenginius.

Kaimo vietovėse, kur nėra centralizuoto vandentiekio ir nenumatoma naujų vandentiekos sistemų kūrimas, geriamo vandens kokybės klausimas turi būti sprendžiamas palaipsniui, pereinant nuo kastinių šulinių prie individualių artezinių gręžinių. Taip bus išvengiant gruntinio vandens, užteršto nitratais, panaudojimo. Iki nagrinėjamo periodo pabaigos kastiniai šuliniai gali išlikti tik zonose, kur gruntinio vandens kokybė tenkins minėtas higienos normas.

Siekiant kontroliuoti tiekiamo vandens kokybę, visoje regiono teritorijoje būtina vystyti monitoringo mechanizmus, leidžiančius sistemingai stebėti vandens kokybę visose vandentiekos sistemose bei eksploatuojamuose kastiniuose šuliniuose. Visuomenė turi būti informuota apie šios stebėsenos rezultatus.

7.2. Nuotekų surinkimas ir valymas

Vandenų apsauga yra prioritetinė aplinkosaugos sritis Lietuvoje jau daugelį metų. Sektoriaus svarba yra apibrėžta aplinkosaugos programomis, kurios buvo paruoštos per paskutinius dešimt metų. ES direktyvos griežtai reglamentuoja išleidžiamų į paviršinius vandenis miestų nuotekų kokybę. Ne mažiau kaip 80% išleidžiamų nuotekų neturi viršyti DLT (didžiausios leistinos taršos). Regione esantys nuotekų valymo įrenginiai tik dalinai tenkina šiuos reikalavimus. Pagrindinai rajone yra naudojami biologiniai valymo įrenginiai, bet daliai jų reikalingas atnaujinimas. Ignalinos ir Zarasų rajonuose nuotekų surinkimo tinklai yra nepakankamai išvystyti. Šiuose rajonuose tik 32%, 35% gyventojų yra pasijungę prie nuotekų surinkimo sistemų. Numatoma, kad esant pakankamoms investicijoms, nuotekų surinkimo tinklai sparčiai vystysis, o gyventojų pasijungusių prie šių tinklų skaičius augs.

7.2.1. lentelė. Numatomas gyventojų prisijungimas prie centralizuotų nuotekų surinkimo sistemų.

	Metai
	2005
	2015
	2026

	Ignalinos rajonas
	35 %
	95
	95

	Zarasų rajonas
	32 %
	90
	95

	Visagino savivaldybė
	100 %
	100 %
	100 %

	Regione bendrai
	60 %
	85 %
	98 %


Didžiausia dalis nuotekų yra apvalomos Visagino, Zarasų ir Ignalinos NVĮ. Didžiausias nepakankamai apvalytų nuotekų kiekis susidaro Visagine. Jo valymo įrenginiai yra moraliai pasenę nes nėra fosforo ir azoto teršalų šalinimo. Juos reikia rekonstruoti. Daugumos kitų gyvenviečių esamus valymo įrenginius taip pat reikia rekonstruoti arba statyti naujus.

Bendras susidarančių nuotekų kiekis turėtų būti artimas sunaudojamo vandens kiekiui. Darome prielaidą, kad visas pramonėje panaudotas vanduo bus apvalomas. Įvertinami optimistinis ir pesimistinis savivaldybės ekonominio lygio augimo variantai. Numatoma, kad gyventojų buitinėje-ūkinėje veikloje susidarantys nuotekų kiekiai bus šiek tiek mažesni nei centralizuojamai tiekiamo vandens sunaudojimas. Tą sąlygos didesni nuotekų surinkimo sistemos įrengimo kaštai kaimiškose vietovėse. Taip pat reikia įvertinti, kad dalis vandens bus sunaudota laistymui.

Darant prielaidą, kad gyventojų kiekis savivaldybės teritorijoje kis neženkliai, galime numatyti susidarysiančius  nuotekų kiekius planuojamu periodu. Įvertinama, kad esami tinklai bus rekonstruojami ir bendras infiltracijos lygis bus mažinamas.
7.2.2. lentelė. Prognozuojami bendri surenkamų buitinių nuotekų kiekiai.

	Metai
	Metiniai pramonėje susidarantys nuotekų kiekiai
	Metiniai pas gyventojus susidarantys nuotekų kiekiai
	Infiltracija
	Bendri prognozuojami surenkami nuotekų kiekiai

	
	(Tūkst.m³)
	(Tūkst.m³)
	%
	(Tūkst.m³)
	(Tūkst.m³)

	2006
	700
	960
	44
	1320
	2980

	2016
	900-1200
	1350
	25
	750-800
	3000-3250

	2026
	1200-1500
	1650
	12
	400-430
	3250-3580


7.2.1. pav. Prognozuojami bendri surenkamų buitinių nuotekų kiekiai.
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Siekiant pasirinkti optimalias priemones nuotekų surinkimo ir valymo sistemų vystimui atskirose urbanizuotose teritorijose, būtina ruošti galimybių studijas ir specialiuosius planus bei selektuoti nuotekų valymo įrenginius ir surinkimo sistemas pagal prioritetinę svarbą.

Galimos sekančios priemonės nuotekų surinkimo ir valymo sistemų vystymui:

1. Esamų nuotekų surinkimo tinklų plėtra;
2. Esamų valymo įrenginių renovacija;
3. Naujų nuotekų surinkimo tinklų ir valymo įrenginių statyba;
4. Esamų nuotekų surinkimo tinklų renovacija.
Dumblas susikaupęs valymo įrenginiuose turės būti panaudojamas.  Tai sietina ne tik su atliekų šalinimo poreikiais, bet ir su nacionalinės energetikos strategijos tikslu, mažinti šalies priklausomybę nuo kuro importo bei ES direktyvomis, skatinančiomis naudoti atsinaujinančius bei atliekinius energijos išteklius. Besikaupiantis dumblas turės būti  naudojamas energetinio miško auginimui, biodujų gavybai ar šalinamas panaudojant galimai naujas atliekų šalinimo technologijas.

Teritorijų planavimo požiūriu būtina nustatyti esamų valymo įrenginių sanitarines apsaugos zonas ir šiuos duomenis kaupti GIS duomenų bazėse. Taip pat būtina numatyti teritorijas naujų valymo įrenginių statybai bei nuotekų surinkimo tinklų plėtrai.

Siekiant kontroliuoti nuotekų surinkimą ir valymą, visame regione būtina vystyti monitoringo mechanizmus leidžiančius sistemingai stebėti išleidžiamų vandenų kokybę ir kiekius.

7.3. Atliekų tvarkymas

Atliekų tvarkymas Lietuvoje yra prioritetinė aplinkos apsaugos sritis, kurios svarba nurodyta Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. rugsėjo 25 d. nutarimu Nr. I-1550 (Žin., 1996, Nr. 103-2347) patvirtintoje Valstybinėje aplinkos apsaugos strategijoje.

Valstybinis strateginis atliekų tvarkymo planas, patvirtintas 2002 m. balandžio 12 d., nusako tolimesnę atliekų tvarkymo sistemą. Šią sistemą sudaro dvi pagrindinės grandys:

· gamybos atliekų tvarkymo sistema, apimanti susidarančias gamybos proceso metu atliekas, kurių tvarkymas turi būti apibrėžiamas gamtos išteklių naudojimo leidimuose;

· savivaldybių atliekų tvarkymo sistemos, apimančios komunalines atliekas ir kitas savivaldybių teritorijoje susidariusias atliekas, kurios nepatenka į gamybos atliekų tvarkymo sistemą.

Visą numatomą atliekų tvarkymo koncepciją galime išreikšti sekančia schema:

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Atliekų tvarkymo sistema apima atliekų surinkimą, rūšiavimą, senų sąvartynų uždarymą ir rekultivavimą, naujų, modernių atliekų šalinimo įrenginių statybą, efektyvų atliekų tvarkymo infrastruktūros eksploatavimą ir administravimą.

Šiuo metu regione yra 44 buitinių atliekų sąvartynų. Dalis jų jau uždaryta. Planuojamu laikotarpiu visi esami buitinių atliekų sąvartynai turi būti uždaryti ir rekultivuoti. Jų funkciją turės atlikti vienas regioninis sąvartynas, atitinkantis visus ES direktyvų reikalavimus. Atliekos turi būti rūšiuojamos, perdirbamos bei naudojamos energetinėms reikmėms. Seniūnijose turi būti įrengta atliekų priėmimo punktai, konteinerinės atliekų surinkimo aikštelės. Vystant konteinerinę buitinių atliekų surinkimo sistemą būtina sudaryti sąlygas gyventojams rūšiuoti atliekas.

Ne visas atliekas įmanoma surinkti konteineriniu būdu. Turės būti numatytos stambiagabaričių atliekų surinkimo aikštelės, kuriose būtu galimybė šias atliekas išmontuoti ir išrūšiuoti.

Regioniniame sąvartyne nenumatomas biodegraduojančių atliekų šalinimas. Todėl savivaldybių teritorijose turi būti numatytos biodegraduojančių atliekų kompostavimo aikštelės.

Pavojingos atliekos bus šalinamos regioninėse pavojingų atliekų saugojimo aikštelėse, į kurias paklius iš pavojingų atliekų surinkimo punktų bei gamybinių įmonių. Turi būti plėtojamas pavojingų atliekų surinkimo punktų tinklas.

Paraleliai minėtoms priemonėms būtina organizuoti visuomenės informavimo ir švietėjiškas akcijas skatinančias gyventojų ekologinį sąmoningumą.

7.4. Gamtinių dujų tiekimas  

Dabartiniu metu Ignalinos AE regionas tik pradėtas dujofikuoti. Magistralinis dujotiekis pasiekė Ignaliną ir Visaginą, įrengtos dujų skirstymo stotys. 
Planuojamu laikotarpiu numatoma vystyti skirstomojo dujotiekio tinklą Ignalinoje, Visagine ir šių miestų apylinkėse esamose gyvenvietėse.

Gamtinių dujų perdavimo ir paskirstymo tinklų plėtra vykdoma į urbanizuotas teritorijas, įvertinus ekonominį pagrįstumą. Dujų tinklai planuojami, projektuojami ir klojami įvertinus gamtinių dujų vartotojų skaičių ir jų perspektyvinius poreikius, statybos darbų sąmatą, eksploatavimo kaštus, techninius, ekonominius, ekologinius ir finansinius rodiklius bei atsiperkamumą. Skirstomasis vidutinio ir žemo slėgio vamzdynas bus plėtojamas vadovaujantis rinkos principais, vartotojams ir dujų tiekimo įmonėms tarpusavyje sutarus.

7.5. Centralizuotas šilumos tiekimas

Ignalinos rajone centralizuotai šiluma tiekiama pačioje Ignalinoje, Vidiškėse, Dūkšte ir Didžiasalyje, Zarasų rajone – tik Zarasuose, Dimitriškėse ir Dusetose. Nesant daugiaaukštės statybos plėtrai nėra kur plėsti ir centralizuotos šilumos tinklus. Kitose gyvenvietėse centralizuotų šilumos tiekimo sistemų nėra ir dėl gyvenviečių dydžio jas kurti netikslinga.

Geriausiai šiluminiai tinklai išvystyti Visagine kur šiluma gaminama atominėje elektrinėje. Šiuo metu įrenginėjama rezervinė katilinė, numatoma kūrenti gamtinėmis dujomis.

Ryšium su numatomu gamtinių dujų tiekimu būtina numatyti ir Ignalinos rajoninės katilinės rekonstrukciją. Rekonstrukcijos esmę turėtų sudaryti katilinės pritaikymas gamtinėms dujoms, numatant rezervinį kurą iš atsinaujinančių energijos šaltinių.

Būtina atlikti galimybių studiją įvertinančią Ignalinos RK pritaikymui elektros energijos ir šiluminės energijos kombinuotai gamybai.

7.6. Elektros energijos tiekimas

Pastaraisiais metais elektros energijos sąnaudos regione turi aiškią augimo tendenciją. Šiuo metu jos siekia apie 120 GWh per metus, o vienam gyventojui elektros energijos metinės sąnaudos yra apie 1690 KWh. Atitinkamas elektros energijos sunaudojimo lygis yra apsprendžiamas pramonės išvystymu. 

Prognozuojant elektros energijos sunaudojimą ateityje, atsižvelgiama į gyventojų bei pramonės poreikius, darant prielaidą, kad kitų vartotojų poreikiai vystysis proporcionaliai. Vertinant ateities prognozes, atsižvelgiama į poreikius didinančius ir poreikius mažinančius faktorius. Pagrindinis elektros energijos poreikį didinantis faktoriai yra bendras rajono ekonominių rodiklių ir BVP augimas, pramonės vystymasis. Kaip poreikį mažinantys faktoriai vertinami mažėjantis gyventojų kiekis ir naujų technologijų, leidžiančių naudoti elektros energiją ekonomiškesniu režimu, panaudojimas. 

Energijos poreikių prognozėms nustatyti yra naudojami įvairūs prognozavimo metodai. Vieni jų kokybinio, kiti – kiekybinio pobūdžio, kurie remiasi statistikos principais. Daugelis iš prognozavimo metodų yra bazinių metodų variacijos. Įvertinant prognozuojamu laikotarpiu struktūrinius pokyčius ir staigius BVP augimo pokyčius, tikslinga naudoti ekonometrinį modelį, kuris nereikalauja daug statistinių duomenų, apibūdinančių energijos vartojimo dinamiką. Kaip ir įvertinant vandens poreikius, taip ir elektros energijos poreikiams yra nagrinėjami du ūkinės veiklos vystymosi variantai: optimistinis ir pesimistinis.

7.6.1. pav. Elektros energijos tenkančios vienam gyventojui  sunaudojimo prognozė Ignalinos AE regione.
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Atsižvelgiant į urbanizuotų vietovių vystymosi tęstinumą bei elektros energijos poreikių prognozes, aukštos įtampos perdavimo tinklas Ignalinos ir Zarasų rajonuose daug kardinalių permainų nepatirs. Galimos naujos neilgos atšakos, jungiančios naujus energetinius objektus į bendrą elektros tinklą. 

Veikiančios Ignalinos AE numatomas eksploatacinis laikas numatomas iki 2010 m. Tam, kad išnaudoti esamą elektros perdavimo tinklų infrastruktūrą tikslinga šiame regione statyti naują branduolinę jėgainę. Iki numatyto Ignalinos AE uždarymo termino pastatyti naują jėgainę nėra įmanoma. Ar bus pratęstas Ignalinos AE eksploatavimo laikas siekiant elektros energijos gamybos nepertraukiamumo priklausys nuo politinių sprendimų. 

Ženklūs pokyčiai turėtų atsirasti skirstomuosiuose tinkluose. Plečiantis urbanizuotoms teritorijoms atitinkamai plėsis ir 10 kV, 0,4 kW tinklas. Vyks kokybiniai skirstomųjų tinklų pokyčiai, turi būti atnaujinama jau dabar nusidėvėjusią įrangą. Vystysis intelektualieji skirstomieji tinklai, leidžiantys elektros energijos vartotojui ne tik imti energiją, bet ir grąžinti jos perteklių į bendrąjį tinklą.

7.7. Telekomunikaciniai tinklai ir ryšiai

Regione yra gerai išvystytas VĮ „Lietuvos paštas“ skyrių tinklas. Augant telekomunikacinių ryšių svarbai, tradicinio pašto reikšmė menkėja, tačiau svarbu išsaugoti esamą tinklą. Ypač tai aktualu kaimiškose vietovėse.
Fiksuoto laidinio ryšio telefoninių stočių tinklas yra gerai išvystytas. Praktiškai visa rajono teritorija patenka galimą telefonizacijos lauką. Telefonizacijos abonentų tinklas turi būti plėtojamas vadovaujantis rinkos principais, vartotojams ir ryšio paslaugų tiekėjams  tarpusavyje sutarus. Pastebėtina, kad pastaraisiais metais laidinio ryšio svarba pastoviai menkėja, o vartotojų skaičius mažėja.

Mobilaus daugiakanalio ryšio laukas dengia didžiąją regiono dalį. Ne visur to lauko stiprumas yra pakankamas. Reikia skatinti tolimesnę mobilaus ryšio bokštų tinklo plėtrą, tuo gerinant ryšio kokybę bei sudarant sąlygas ryšio operatorių tarpusavio konkurencijai.

Augant internetinio ryšio priemonių svarbai rajone bus plėtojamas šviesolaidinių kabelių tinklas, leisiantis plačiajuosčio duomenų perdavimo prieigą kaimiškųjų seniūnijų viešojo sektoriaus institucijoms.

8. NEKILNOJAMOJO KULTŪROS PAVELDO APSAUGA

8.1. Apsaugos principai

Ignalinos, Visagino ir Zarasų rajonų bendrųjų planų kultūros paveldo apsaugos koncepcija nustato šiuose rajonuose esančių nekilnojamojo kultūros paveldo objektų teritorinės apsaugos prioritetus ir principus 20 metų laikotarpiui. Koncepcija grindžiama Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos įstatymu (Žin., 2004, Nr. 153-5571), Valstybės ilgalaikės raidos strategija (Žin., 2002, Nr. 113-5029), Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano sprendiniais (Žin., 2002, Nr. 110-4852), Nacionaline darnaus vystymosi strategija (Žin., 2003, Nr. 89-2039), Ilgalaike medinių dvarų paveldo objektų tvarkymo darbų programa (LR Vyriausybės 2004 m. balandžio 18 d. nutarimas Nr. 481), Valstybinės kultūros paveldo komisijos ir Etninės kultūros globos tarybos sprendimu Dėl etnografinių kaimų išsaugojimo (2006 m. birželio 28 d. Nr. S-3-(119]/TN-1), Valstybinės kultūros paveldo komisijos sprendimu Dėl Lietuvos medinio kultūros paveldo išsaugojimo (2006 m. birželio 28 d. Nr. S-2-(118), LR Vyriausybės nutarimu Dėl kurortinės teritorijos statuso suteikimo Ignalinos miesto, Strigailiškio ir Palūšės kaimų dalių teritorijai, 2007 m. liepos 4 d. Nr. 688 (Žin., 2007, Nr. 78-3136). 

Planuojamųjų rajonų bendrųjų planų kultūros paveldo dalių tikslai ir uždaviniai grindžiami teritorijos darnios plėtros nuostata - nekilnojamojo kultūros paveldo saugojimas laikomas integralia Ignalinos, Visagino ir Zarasų rajonų plėtros dalimi. Siekiama kultūros paveldo objektų tvarkybos augimo ir platesnio jų naudojimo visuomenės reikmėms, kultūros ir gamtos bei nekilnojamojo ir nematerialaus kultūros paveldo apsaugos integralumo.

Remiantis LR Nekilnojamųjų kultūros paveldo apsaugos įstatymo 3 str. 1 p., visi objektai, saugoti kaip nekilnojamosios kultūros vertybės pagal įstatymo „Dėl Lietuvos Respublikos nekilnojamųjų kultūros vertybių apsaugos įstatymo įgyvendinimo“ 9 straipsnį, pripažįstami LR Kultūros vertybių registre registruotomis nekilnojamosiomis kultūros vertybėmis. Rekomenduojama steigti savivaldybių kultūros paveldo registrus, į kuriuos tikslinga įtraukti objektus, svarbius išsaugant savitų ir autentiškų, tačiau sparčiai plėtojamų arba numatomų plėtoti vietovių kultūrinį savitumą.
8.2. Saugojimo prioritetai

Planuojamųjų Ignalinos, Visagino ir Zarasų rajonų teritorijos skiriamos archeologinių vietovių prioriteto tvarkymo zonai. Pietinė Ignalinos savivaldybės teritorijos dalis taip pat skiriama etnografinių kaimų ir statinių prioriteto, šiaurinė Ignalinos rajono teritorijos dalis ir Zarasų rajonas – dalinio dvarų bei statinių prioriteto zonoms. Remiantis Lietuvos Respublikos teritorijos bendruoju planu bei kitais nacionaliniais kultūros paveldo apsaugos dokumentais išskirtinė reikšmė Ignalinos, Visagino ir Zarasų rajonų kultūros vertybių tarpe teikiama istorijos paveldo objektams ir vietovėms, reprezentuojantiems Šiaurės Rytų Aukštaitijos regiono (buvusių istorinių Sėlos ir Lietuvos žemių) gynybinių ruožų bei senovinių gyvenviečių raidą. 

Išskirtinė reikšmė planuojant kultūros vertybių apsaugą teikiama Ignalinos ir Zarasų rajonų sakralinės ir dvarų sodybų architektūros, urbanistikos, memorialiniam istoriniam, mitologijos paveldui, Ignalinos rajono etnografinėms kaimų gyvenvietėms išsaugoti ir puoselėti. Saugant šias kultūros vertybes teritorinės apsaugos priemonės integruojamos su teritorine jų gamtinės aplinkos apsauga, jei ši aplinka pasižymi dideliu vaizdingumu ir ryškiu rekreaciniu ir turistiniu potencialu. 

Planuojamame laikotarpyje kultūros vertybių apsaugos resursus ir pastangas tikslinga pirmaeiliai sutelkti tvarkyti Ignalinos, Visagino ir Zarasų rajonų nekilnojamojo kultūros paveldo objektus (pavienius objektus, objektų kompleksus ir vietoves), kurie: 

· yra lokalizuoti nustatytuose kultūros vertybių sankaupos arealuose
 (žr. brėž. Esama būklė. Kultūros paveldas),

· nesudaro kultūros vertybių sankaupos arealų, tačiau pasižymi išskirtinai didele kultūrine pažintine verte ir kuriems gresia išnykimo ar negrįžtamų deformacijų pavojus; 

· pasižymi didele kultūrine verte ir yra prieinami (arba planuojami pritaikyti) visuomenei lankyti.

Planuojant kultūros vertybių tvarkybos darbus pirmaeiliai numatoma sustabdyti labiausiai pažeistų Ignalinos, Visagino ir Zarasų rajonų pilkapynų ir piliakalnių, sparčiausiai nykstančių Ignalinos ir Zarasų rajonų dvarų sodybų pastatų (visų pirma – medinių) bei šių sodybų parkų fizinės būklės blogėjimą. 

Turizmas laikomas strategine planuojamųjų trijų rajonų kryptimi ekonomikos vystymosi srityje. Prioritetinėmis nekilnojamojo kultūros paveldo naudojimo kryptimis laikomas kultūrinis ir kaimo turizmas bei rekreacija. Tikslinga siekti, kad kuo daugiau investicijų, kurių numatomas augimas siejamas su Ignalinos miesto, Strigailiškio ir Palūšės gyvenamųjų vietovių teritorijai suteiktu bei Zarasų miestui numatomu suteikti kurortinės vietovės statusu, būtų nukreipiama į kultūros paveldo objektų ir jų aplinkos tvarkybą ir atgaivinimą, išsaugant šių vietų autentiškumą bei vertingąsias savybes.

Bendrajam turizmui ir rekreacijai tikslinga pirmaeiliai pritaikyti planuojamų rajonų nekilnojamojo kultūros paveldo objektus ir vietoves: 

· paskelbtus arba skelbiamus kultūros paminklais arba išsiskiriančius kitų kultūros paveldo objektų tarpe savo kultūriniu pažintiniu potencialu;

· esančius Aukštaitijos nacionaliniame parke, Sirvetos, Gražutės ir Sartų regioniniuose parkuose arba nustatytuose kultūros vertybių sankaupos arealuose;

· esančius greta automagistralės, krašto kelių, įtrauktus į Ignalinos, Visagino ir Zarasų rajonų autoturizmo, dviračių arba pėsčiųjų maršrutų trasas. 

8.3. Tvarkytos ir naudojimo principai

Skelbiamų saugomais kultūros paveldo objektų ir steigiamų saugomų vietovių teritorijų apsaugos zonų riboms bei naudojimo reikalavimams nustatyti ar pakeisti rengiami apsaugos specialieji planai. Kol objektų, įrašytų į Nekilnojamųjų kultūros vertybių registrą, apsaugos zonos nėra nustatytos, joms taikomi LR Nekilnojamųjų kultūros paveldo apsaugos įstatymo (Žin., 2004, Nr. 153-5571) 9 str. 5 p. reikalavimai: kultūros paveldo objektų aplinkoje, kurių teritorija ir apsaugos zona nenustatytos, apriboti ar uždrausti darbus galima iki 250 metrų atstumu nuo objekto.

Siekiant išsaugoti Ignalinos ir Zarasų rajonų istorinio kraštovaizdžio reliktinę kultūrinę vertę tikslinga apsaugos specialiuosius planus parengti kultūros vertybių sankaupos arealams, nustatytiems šių rajonų bendrųjų planų esamos būklės dalyse.

Visų objektų, įrašytų į Nekilnojamųjų kultūros vertybių registrą, teritorijoms ir jų apsaugos zonoms yra taikomi LR vyriausybės Specialiųjų Žemės ir miško naudojimo sąlygų XIX p. reikalavimai (Žin., 1992 08 10, Nr. 22-652), kol nėra parengti individualūs jų apsaugos reglamentai.

Saugomų objektų kultūrinės vertės išsaugojimo nuostatos konkretizuojamos individualiais apsaugos reglamentais (tipiniais reglamentais, kol individualūs reglamentai neparengti). Individualūs apsaugos reglamentai sudaromi ir išduodami jų valdytojams per 20 darbo dienų nuo valdytojų raštiškų prašymų gavimo dienos Kultūros paveldo departamente (jo teritoriniame padalinyje) ar Savivaldybės paveldosaugos padalinyje (LR Kultūros ministro 2005 m. balandžio 19 d. įsakymas Nr. ĮV-154 Dėl nekilnojamojo kultūros paveldo objekto pavyzdinio apsaugos reglamento patvirtinimo).

Kultūros paveldo objektai, esantys Aukštaitijos nacionaliniame parke bei planuojamųjų rajonų teritorijose įkurtuose regioniniuose parkuose, saugomi pagal šių parkų nuostatus, jų apsaugos reglamentus, teritorijų planavimo dokumentus (tvarkymo planus) bei atskirų kultūros paveldo vertybių apsaugos reglamentus. 

Visų archeologijos paveldo objektų tvarkybai yra nustatyta konservavimo kryptis. Visos į Kultūros vertybių registrą įrašytos laidojimo vietos naudojamos viešajam pažinimui ir naudojimui bei viešajai pagarbai. Kapinės tvarkomos pagal Kapinių tvarkymo taisykles (Žin., 2006, Nr.22-695). 

Saugomus architektūros paveldo objektus ir jų kompleksus tikslinga prioritetiniai naudoti visuomeninei: bažnyčios, kultūros, turizmo, mokymo, paskirčiai. Etnografines Ignalinos rajono kaimų gyvenvietes tikslinga plėtoti prioritetiniai pritaikant bendrajam ir kaimo turizmui. Šiuose kaimuose remtina tradicinė gyvensena bei senųjų amatų ir verslų plėtra.

Tikslinga remti ir planuojamųjų rajonų pavienių kaimo sodybų, pasižyminčių etnografine verte, naudojimą kaimo turizmui ir rekreacijai, nežiūrint, ar jos yra įtrauktos į Kultūros vertybių registrą, tačiau siekiant išsaugoti jų autentiškumą ir vertingąsias savybes. 

Siektina, kad vertingiausios dvarų sodybos su parkais Nekilnojamojo turto registre būtų įteisintos kaip vientisi daiktinės teisės objektai. Tikslinga numatyti priemones, reikalingas planuoti vieningą saugomų statinių kompleksų, kurie yra privatizuoti dalimis, tvarkybą. 

Nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos uždaviniai spręstini numatant būdus saugoti vietos nematerialųjį kultūros paveldą, gaivinti Šiaurės Rytų Aukštaitijai būdingus tradicinius amatus ir verslus. Vietos bendruomenės skatintinos dalyvauti rengiant ir įgyvendinant kultūros vertybių apsaugos projektus ir programas. 

Nustačius, kad Ignalinos, Visagino ir Zarasų rajonuose yra daugiau objektų, svarbių vietos kultūros paveldo savitumo aspektu, savivaldybės turi priimti sprendimus inicijuoti jų skelbimą saugomais. Priėmus šiuos sprendimą gali iki 6 mėnesių būti apriboti ar uždrausti darbai, kurie pačiame objekte, jo teritorijoje ar apsaugos zonoje galėtų pažeisti vertingąsias savybes. Vietos bendruomenės skatintinos teikti objektus, neturinčius apsaugos statuso, tačiau svarbius vietos savitumui išsaugoti, traukti į Kultūros vertybių registrą.

Tikslinga numatyti restauravimo darbų, atliekamų privatiems objektams, prieinamiems visuomenei, sąnaudų kompensavimo mechanizmą, ir siekti jį įgyvendinti remiant Savivaldybėms. Tikslinga parengti paramos kultūros paveldo objektų išsaugojimo darbams atlikti taisykles ir priemonių planą. 

Tikslinga parengti ir įteikti nekilnojamojo kultūros paveldo objektų savininkams ir naudotojams rekomendacijas šių objektų vertės išsaugojimo ir naudojimo rekomendacijas.

Bendrojo plano kultūros paveldo apsaugos sprendinių įgyvendinimo stebėsena (monitoringas) turi būti vykdoma periodiškai ir pagal reikalavimus, nustatytus atsižvelgiant į objektų tipologijos ypatumus, fizinę būklę, teisinę priklausomybę. Stebėsenos rezultatai: stebėjimo ir fiksavimo duomenys, vertingąsias savybes naikinančių ar žalojančių poveikių vertinimas, apibendrinimas ir prognozavimas, teikiami už kultūros paveldo vertybių apsaugą ir teritorijų planavimą atsakingoms institucijoms. 

Atliekų tvarkymas





Atliekų vengimas


I - prioritetas





Atliekų naudojimas


II - prioritetas





Saugus atliekų šalinimas


III - prioritetas





Švaresnės mažaatliekės technologijos gamybos diegimas





Ribotas kenksmingų medžiagų naudojimas





Gaminti ir naudoti ilgo naudojimo arba lengvai perdirbamus gaminius








Atliekų perdirbimas





Energijos gavyba iš atliekų








Biodebraduojančių dujų panaudojimas





Energetinio miško auginimas





Nepavojingų atliekų sąvartynai





Inertinių atliekų sąvartynai





Pavojingų atliekų saugojimo aikštelės





Pagrindinis principas –


Darnios (Tvarios) raidos kelio užtikrinimas








VISUOMENĖ





EKONOMIKA





APLINKA





TVARus 


ERDVINĖS STRUKTŪROS vystymas





Gyventojų gyvenimo kokybės gerinimas





 skatinant švietimą ir savišvietą, plėtojant 


socialinę–kultūrinę bei techninę infrastruktūrą








SAVIVALDYBĖS


ekonominio augimo skatinimas





ūkinę veiklą teritoriškai diferencijuojant pagal teritorinio potencialo ypatumus, taikant  funkcinę konversiją bei pažangias ir informacines technologijas, skatinant konkurencingumą.





Aplinkos kokybės palaikymas





optimizuojant gamtonaudą, 


 plėtojant


 aplinkosaugą, išsaugant vertybes, ir stiprinant kraštovaizdžio savitumą








� Nustatyti sankaupos arealai pasižymi didesniu kultūriniu istoriniu ir estetiniu potencialu nei kitos teritorijos. Esamos būklės brėžinyje pateikiami arealų pavadinimai yra sąlyginiai, nurodomi pagal juose esančias svarbesniąsias gyvenvietes.
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