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VISAGINO SAVIVALDYBES MERAS
MOTYVUOTA ISVADA DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES

2017-10-
Visaginas

Vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsnio 1 punktu, 6 straipsnio 3 dalimi,
16 straipsnio 2 dalies 5 punktu, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, 6 ir 7 punktais,
atsizvelgiant j Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170, 8, 10, 11, 15 punktus,
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Panevézio valdybos 2017 m. birzelio 21 d. rastg
Nr. 4-09-319 ,,Dé¢l korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo 2017 metais®, jgyvendinant
Korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo 2016-2018 mety priemoniy plano, patvirtinto
Visagino savivaldybés tarybos 2015 m. lapkricio 27 d. jsakymu Nr. TS-217, 26 priemong?,
Visagino savivaldybés Antikorupcijos komisijos 2017 m. balandzio 26 d. posédyje priimta
sprendima tikrinti savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy sritj, protokolo Nr. (1.23)-9-80(1),
siekiant nustatyti veiklos sritis, kuriose galimai egzistuoja isoriniai ir (ar) vidiniai ir (ar) individualas
rizikos veiksniai, sudarantys galimybes atsirasti korupcijai, buvo atliktas korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymas.

Analizuojant veikla vertinta Visagino savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy sritis.

Tikslas — palyginti esamg viesyjy pirkimy procediry vykdymg su viesuosius pirkimus
reglamentuojanciuose jstatymuose ir kituose norminiuose teisés aktuose nustatytomis taisyklémis
bei nustatyti galimus konkrec¢ius korupcijos rizikos veiksnius sioje jstaigos veiklos srityje bei
pateikti pasitlymus konkretiems korupcijos rizikos veiksniams suvaldyti.

Uzdaviniai — jvertinti ar vykdant viesyjy pirkimy proceddras laikomasi jstatymy ir Kity
teisés akty reikalavimy, sudaryty sutarciy, ar priimti visi teisés aktai, batini jstatymy ir jstatymo
jgyvendinamyjy teisés akty jgyvendinimui; jvertinti ar vykdant viesuosius pirkimus nustatyta
sprendimy priemimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri; jvertinti ar veiksmingai funkcionuoja
viesyjy pirkimy vykdymo procediry vidaus kontrolés sistema; pateikti pasialymus sumazinti
tikimybe pasireiksti korupcijai ir valdyti arba panaikinti korupcijos rizikos veiksnius.

Atliekamos korupcijos pasireiskimo tikimybés objektas — Visagino savivaldybés
administracijos vykdomos viesyjy pirkimy procediros, subjektas — Visagino savivaldybés
administracija (toliau — Perkancioji organizacija).

Atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma naudoti teisés akty ir dokumenty
analizés, kokybinés turinio analizés, sisteminis, statistinés analizés metodai. Analizuoti viesyjy
pirkimy procediry vykdyma reglamentuojantys teisés aktai, vertintas vykdomy procediiry
atitikimas teisés akty nustatytam teisiniam reguliavimui, viesyjy pirkimy procedary metu vykdomy
veiksmy teisétumas.

Analizuotas laikotarpis 2016-10-01 iki 2017-09-30.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma atliko Savivaldybés Juridinio skyriaus
vyriausiasis specialistas Romanas Bartkunas, vykdantis korupcijos prevencijg ir jos kontrole
Visagino savivaldybés administracijoje (paskirtas 2017-04-25 administracijos direktoriaus jsakymu
Nr. JV-E-368), bet nevykdantis pareigy, susijusiy su viesyjy pirkimy procedaromis.

1 Nustatyti korupcijos pasireiskimo tikimybe Savivaldybéje ir Savivaldybés jstaigose



Nustatant korupcijos pasireiskimo tikimybe, buvo nustatinéjama viesyjy pirkimy procediiry
vykdymo srities atitiktis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje, Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
nustatymo rekomendacijy 8 punkte nustatytiems kriterijams:

1. Padaryta korupcinio pobaidzio nusikalstama veika:

Per analizuojamajj laikotarp; Visagino savivaldybés administracijos veikloje vykdant
viesyjy pirkimy procediras nebuvo uzfiksuoti Korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje
nurodyty korupcinio pobadzio nusikalstamy veiky atvejai, taciau buvo uzfiksuoti kiti, netapataus
pobudzio, taciau maziau pavojingi teisés pazeidimai, uz kuriuos numatyta administracing, tarnybiné
(drausming) ar kitokia teisiné atsakomybé, atvejai.

2. Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieziiiros vykdymas.

Visagino savivaldybés administracija nevykdo veiklos, skirtos priziaréti, kaip jiems
nepavaldas fiziniai ir(ar) juridiniai asmenys laikosi teisés akty reikalavimy viesyjy pirkimy
procediry vykdymo srityje, taip pat nevykdo kontrolés funkcijy viesyjy pirkimy srityje,
nesusijusiy su jstaigos vidaus administravimu, isskyrus Visagino savivaldybés svietimo jstaigy
vykdomy viesyjy pirkimy procediry teisétuma (Visagino savivaldybés administracijos
direktoriaus 2011-06-30 jsakymas Nr. JV-593).

3. Atskiry valstybés tarnautoju funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo
tvarka bei atsakomybé néra issamiai reglamentuoti.

Per analizuojamajj laikotarp; Visagino savivaldybés administracijos darbuotojy
jgyvendinami uzdaviniai, vykdomos funkcijos, darbo ir sprendimy priemimo tvarka buvo apibreézti:
vykdant viesyjy pirkimy procedaras - VieSyjy pirkimy jstatyme, Visagino savivaldybés
administracijos supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklése, patvirtintose Visagino savivaldybés
administracijos direktoriaus 2014-02-12 jsakymu Nr. IV-179, Nuolatinés Visagino savivaldybés
administracijos viesyjy pirkimy komisijos darbo reglamentu, patvirtintu Visagino savivaldybés
administracijos direktoriaus 2015-04-22 jsakymu Nr. J\V-436, pareigybiy aprasymuose.

Nenustatyta jstatymy ir jy jgyvendinimo teisés norminiy akty ir administraciniy akty
kolizijy, priimti administraciniai aktai nuolat perziarimi ir, esant poreikiui, koreguojami.

4. Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy
suteikimu ar apribojimu.

Visagino savivaldybés administracijai nesuteikti jgaliojimai isduoti leidimus, licencijas,
suteikti nuolaidas, lengvatas ir kitokias papildomas teises ar atsisakyti jas isduoti arba sustabdyti,
panaikinti jy galiojimg ar Kitaip jas apriboti, taikyti teisés aktuose nustatytas kitas teisinio poveikio
priemones, konstatuoti, nagrinéti teisés pazeidimus ir priimti sprendimus dél teisinés atsakomybés
priemoniy taikymo nagrinéjamoje viesyjy pirkimy procedary vykdymo srityje.

5. Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

Analizuojamu laikotarpiu Visagino savivaldybés administracija priémé savarankiskus
sprendimus, susijusius, su Vviesyjy pirkimy procediry vykdymu. Sie sprendimai priimami
savarankiskai ir nereikalauja papildomo derinimo su kitomis valstybés ar savivaldybés jstaigomis,
nereikalauja kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo. Vykdant viesyjy pirkimy
procedaras konsultuojamasi su Finansy ir biudzeto ir Strateginio planavimo ir investicijy skyriais.
Visagino savivaldybé vykdo preliminary pirkimy procediry ir sutarciy projekty vertinima kartu su
Centrine projekty valdymo agentira, aplinkos projekty valdymo agentira, transporto investicijy
direkcija ir kitais Europos Sajungos fondus administruojanciais subjektais Kiek tai susij¢ su subjekty
kompetencija. D¢l sio Kkriterijaus viesyjy pirkimy procedary vykdymo sritis yra formaliai priskirtina
prie veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé.

6. Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija.

Per analizuojamajj laikotarpj Visagino savivaldybés administracija savo veikloje neturéjo
sriciy, susijusiy su viesyjy pirkimy procediry vykdymu, kurios biity susijusios su jslaptintos
informacijos gavimu, naudojimu ir apsauga, o turima bei valdoma informacija nelaikytina valstybés
ar tarnybos paslaptimi.



7. Ankscéiau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos triakumy.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba néra atlikusi korupcijos rizikos analizés
Visagino savivaldybés administracijoje.

Visagino savivaldybés administracijos veikla viesyjy pirkimy procediry vykdymo srityje
formaliai atitinka vieng i$ Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatyty Kriterijy,
ty. ,,Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo* (zr. auksc¢iau, 5 punkta) ir buvo uzfiksuotas administracinis
nusizengimas, todél laikytina, kad Visagino savivaldybés administracijos veiklos sritis priskirtina
prie veiklos sriciy, kurioje egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. Dél Sios priezasties,
vadovaujantis galiojanciais teisés aktais, reikia jvertinti konkrecius korupcijos rizikos veiksnius
Visagino savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy procedary vykdymo srityje.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimui 2017 metais pasirinkta Visagino savivaldybés
administracijos veikla, susijusi su viesyjy pirkimy procediry vykdymo sritimi.

Si veikla vertinta vadovaujantis Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo klausimynu, patvirtintu Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170,
kurio pagalba nustatyta, kad Visagino savivaldybés administracijos veiklos sritis (viesyjy pirkimy)
priskirtina prie sri¢iy, kuriose formaliai egzistuoja didelé? korupcijos pasireiskimo tikimybeé.
Viesyjy pirkimy sritis, pagal minéta vertinimo Kriterijy, priskirtina prie sri¢iy kuriose egzistuoja
didelé¢ korupcijos tikimybé.  Per nagrinéjama laikotarp; buvo padarytas administracinis
nusizengimas, todél nustatyta, kad korupcijos pasireiskimo tikimybés rizika yra reali. Tam, kad
jvertinti koks yra realus korupcijos rizikos laipsnis ir ar rizikos veiksniai vertinamoje veiklos srityje
yra valdomi, buvo isanalizuoti Visagino savivaldybés administracijos priimti ir galiojantys teisés
aktai, sprendimai (analizuoti Visagino savivaldybés administracijos supaprastinty viesyjy pirkimy
taisyklés, patvirtintos Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-02-12 jsakymu Nr.
IV-179, Nuolatinés Visagino savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy komisijos darbo
reglamentas, patvirtintas Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-04-22 jsakymu
Nr. JV-436, padaliniy nuostatai, pareigybiy aprasymai), jvertinta kaip yra laikomasi jstatymy
(Viesyjy pirkimy jstatymo), Kity teisés akty reikalavimy.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 19 straipsnio 1 dalis nustato, kad perkancioji
organizacija pirkimo (pirkimy) procediaroms atlikti privalo (mazos vertés pirkimy procedizroms,
pagal preliminarigjq sutart; atliekamoms atnaujinto tiekéjy varzymosi procedizroms — gali) sudaryti
viesojo pirkimo komisijg (toliau — Komisija), nustatyti jai uzduotis ir suteikti visus jgaliojimus toms
uzduotims atlikti. <...> Komisija dirba pagal jg¢ sudariusios perkanciosios organizacijos patvirtintg
darbo reglamentg, yra jai atskaitinga ir vykdo tik rasytines jos uzduotis ir jpareigojimus. Visagino
savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-05-11 jsakymu Nr. [V-511 ,Dél Visagino
savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy komisijos darbo reglamento patvirtinimo* buvo
patvirtintas Visagino savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy komisijos darbo reglamentas,
kuris nustato Visagino savivaldybés administracijos Viesyjy pirkimy komisijos teises ir pareigas
organizuojant ir atliekant prekiy, paslaugy ir darby pirkimus. Isnagrinéjus reglamenta nustatyta, kad
del pasikeitusiy, viesuosius pirkimus reglamentuojanciy, teisés akty reikalavimy reglamentas
keistinas ta apimtimi kiek reikia nurodyti teisés aktus, kuriais komisija turi vadovautis savo darbe.

VieSyjy pirkimy jstatymo redakcija, galiojusi iki 2017-07-01, nustaté, kad perkancioji
organizacija, isskyrus sio straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus atvejus, supaprastintus pirkimus atlieka
pagal pasitvirtintas taisykles, kurias ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo jy patvirtinimo paskelbia
Sio jstatymo 86 straipsnyje nustatyta tvarka Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir
savo tinklalapyje, jeigu toks yra, taip pat sudaro kitas galimybes tiekéjams susipazinti su Siomis
taisyklémis (85 straipsnio 2 dalis). Pasikeitus teisiniam reglamentavimui, Viesyjy pirkimy jstatyme

2 Istaigos veiklos sritis priskiriama prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe, jeigu atitinka
vieng ar kelis i§ Korupcijos prevencijos jstatymo Nr. IX-904 6 straipsnio 3 dalyje nustatyty Kriterijy. Nagrinéjamu
atveju - , Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia Kkitos valstybés ar savivaldybés ar savivaldybeés jstaigos
patvirtinimo .



nebeliko teisés normos, nurodancios, kad perkancioji organizacija supaprastintus pirkimus atlieka
pagal pasitvirtintas taisykles, todél sprestinas klausimas dél jy pripazinimo netekusiomis galios.

Nustatyta, kad iki 2017-07-01, naujos Viesyjy pirkimy jstatymo redakcijos jsigaliojimo,
buvo priimti visi teisés aktai batini jstatymy ir jstatymo jgyvendinamyjy teisés akty jgyvendinimui,
jvertinta, jog teisés aktuose nustatyta sprendimy priémimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri ir
nesuteikia per daug jgaliojimy jstaigos valstybés tarnautojams ar jiems prilygintiems asmenims
veikti savo nuozitira. Konstatuotina, kad nors is esmés pagal vieng i$ vertinimo kriterijy Visagino
savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy procediry vykdymo sritis priskirtina prie sriciy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé ir buvo padarytas administracinis
nusizengimas, realiai 8i tikimybé yra sumazinama tinkamai organizuojant ir jgyvendinant jstaigos
veikla ir sprendimy priémimo kontrolés procedaras, kurios yra viesos ir informacija apie jas
visuomet galima patikrinti.

Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimus, jsigaliojusius
2017-07-01, Visagino savivaldybés administracija turéty parengti, pakeisti, priimti, panaikinti s§iuos
teisés aktus:

1) Visagino savivaldybés administracijos supaprastinty viesyjy pirkimy taisykles;

2) Viesyjy pirkimy komisijos darbo reglamenta.

Viesyjy pirkimy tarnyba 2017-06-29 raste Nr. 4S-2050 ,,Dél patraukimo administracinén
atsakomybén“ nurodé, kad atlikusi vertinima nustaté, jog Visagino savivaldybés administracija,
vykdydama 2014-08-27 sudarytg Teisiniy paslaugy sutartj Nr. 5-272 pazeidé imperatyvias Viesyjy
pirkimy jstatymo nuostatas, t.y. Visagino savivaldybés administracija jsigijusi teisines paslaugas
<...> nevykdydama naujos viesojo pirkimo procedaros, pazeidé iki 2017-07-01 galiojusio Viesuyjy
pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytg skaidrumo principg bei Viesyjy pirkimy jstatymo 3
straipsnio 2 dalyje ijtvirtinta pirkimo tiksla. Viesyjy pirkimy tarnybos 2017-05-10 neplaninio
vertinimo isvadoje Nr. 4S-1478 nurodoma, kad pirkimo salys Sutartyje nustatyto paslaugy teikimo
termino nustatyta tvarka nepratesé, t.y. pratesé jau pasibaigus Sutarciai.

Taip pat VieSyjy pirkimy tarnybos 2017-09-18 raste Nr. 4S-2907, kuriuo prasoma pateikti
paaiskinimus, nurodoma, vykdant 2015-04-24 viesojo pirkimo-pardavimo sutartj, sudaryta tarp
Visagino savivaldybés administracijos ir UAB ,,ATEA®, 2017-02-22 pasirasytas susitarimas, kuriuo
Visagino savivaldybés administracija jsipareigojo jsigyti nuosavybén gedimy salinimui reikalinga
jranga, nors 2015-04-24 sutartyje numatyta, kad paslaugy teikéjas tai daro savo saskaita, taip pat
minétu 2017-02-22 susitarimu keiciamos 2015-04-24 sutarties salygos, Visagino savivaldybés
administracijai prisiimant papildomus finansinius jsipareigojimus, nenumatytus 2015-04-24
sutartyje.

ISnagrinéjus Viesyjy pirkimy tarnybos rastuose pateiktg informacija matyti, kad teisés
pazeidimas ir tvarkos nesilaikymas vykdant Viesyjy pirkimy procediras nustatyti vykdant pirkimo
sutartis, t.y. ir vienu, ir Kitu atveju neatitikimai tarp teisés aktais modeliuojamos situacijos ir realiai
atlikty veiksmy atsirado jau po sutar¢iy sudarymo. Pirkimo sutarties sudarymo ir vykdymo tvarka
nustatyta Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo V skyriuje ,,Pirkimo sutarties ar
preliminariosios sutarties sudarymas ir vykdymas®. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo
86 straipsnio 3 dalis nustato, kad sudarant pirkimo sutart; ar preliminarigjg sutartj, joje negali bati
keiciama laiméjusio tiekéjo pasiizlymo kaina, sgnaudos ar kitos sqglygos, deryby ar dialogo atveju —
galutinai sudereta kaina, sgnaudos ar kitos sglygos ir pirkimo dokumentuose nustatytos pirkimo
sqlygos; to paties jstatymo 86 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad sudaromoje pirkimo sutartyje turi
bati nustatomas ne ilgesnis kaip 3 mety nuo sutarties sudarymo prekiy tiekimo, paslaugy teikimo,
darby atlikimo laikotarpis, isskyrus pagrjstus atvejus, kai atsizvelgiant j perkamo objekto ypatybes
ir siekiant racionalaus lésy panaudojimo batina pailginti s laikotarp;. Viesyjy pirkimy jstatymo 87
straipsnis nustato pirkimo sutarties turinj, kuriame turi btti numatytos sutarties perziiros sglygos ar
pasirinkimo galimybes, taip pat, perkanciosios organizacijos vadovo jsakymu skiriamas asmuo,
atsakingas uz sutarties vykdymg, sutarties ir pakeitimy paskelbimg <...>. Viesyjy pirkimy jstatymo
89 straipsnis numato pirkimo sutarties ar <...> keitimg jy galiojimo laikotarpiu.



IS pateikty pavyzdziy ir Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyto teisinio reguliavimo prieitina
prie isvados, kad néra uztikrinama pakankama vidiné Visagino savivaldybés administracijoje
atliekama viesyjy pirkimy rezultaty pagrindu sudaryty sutarciy kontrolé sudarant, vykdant ir
keiciant pirkimo sutartis.

Visagino savivaldybés administracijoje galioja 2008-01-11 administracijos direktoriaus
jsakymu Nr. JV-28 patvirtintas Visagino savivaldybés sutarciy ir susitarimy valdymo tvarkos
aprasas, kuris nustato Visagino savivaldybéje sudaromy sutar¢iy ir susitarimy rengimo, vizavimo
(pasirasymo), registravimo, saugojimo, vykdymo ir/ar kontrolés tvarka. Apraso 4 punkte nustatyta,
kad asmuo, renges sutarties projekta, privalo ji suderinti su atitinkama sritj kuruojanciu skyriaus
vedéju, juridinio skyriaus vedéju arba specialistu, apskaitos tarnybos vedéju. Visagino savivaldybés
sutar¢iy ir susitarimy valdymo tvarkos apraso nuostatos néra pakankamos ir pernelyg bendro
pobudzio, kad uztikrinty viding pirkimo sutarciy vykdymo kontrole savivaldybés administracijoje.

Atsizvelgiant j Viesyjy pirkimy gaires perkanciosios organizacijos vadovui, patvirtintas
Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011-12-30 jsakymu Nr. 1S-204 ,,Dél viesyjy pirkimy gairiy
perkanciosios organizacijos vadovui patvirtinimo®, Perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2011-12-30 jsakymu Nr. 1S-174 , D¢l perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy patvirtinimo®, sitlytina Visagino savivaldybés
administracijoje patvirtinti Viesyjy pirkimy organizavimo tvarkos aprasg, kuriuo baty nustatyta
viesyjy pirkimy procediry vykdymo sistema, apimanti atsakingy uz viesuosius pirkimus asmeny
paskyrima, jy funkcijy, teisiy, pareigy ir atsakomybés nustatyma, kuria siekiama tinkamo viesyjy
pirkimy organizavimo, pirkimo sutaré¢iy vykdymo, vidaus kontrolés, racionaliai naudojant tam
skirtas lésas ir zmogiskuosius isteklius.

2017-10-02 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. JV-E-923 buvo
patvirtinti: karjeros valstybés tarnautojo — Viesyjy pirkimy skyriaus vedéjo (lygis — A. kategorija —
12) pareigybés aprasymas, Viesyjy pirkimy skyriaus darbuotojy - vyresniojo specialisto (lygis —
Al), vyresniojo specialisto viesiesiems pirkimams (lygis — B), dirbanc¢iy pagal darbo sutartis,
pareigybiy aprasymai. 2017-09-29 Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu JV-
E-916 patvirtinti Viesyju pirkimy skyriaus nuostatai. Siuo metu Viesyjy pirkimy skyriaus nuostatai
ir skyriaus darbuotojy aprasymai yra aktualts ir parengti pagal dabar galiojanciy teisés akty
reikalavimus, todél néra keistini ar pildytini.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 2 dalies 2 punktas nustato, kad
perkancioji organizacija turi siekti, kad vykdant pirkimo sutartis bty laikomasi aplinkos apsaugos,
socialinés ir darbo teisés jpareigojimy, nustatyty Europos Sgjungos ir nacionalinéje teiséje,
kolektyvinese sutartyse ir sio jstatymo 5 priede nurodytose tarptautinese konvencijose. Tai
uztikrinama 2012-06-07 Bendradarbiavimo sutartimi  Nr. 5-200, sudaryta tarp Visagino
savivaldybés administracijos ir Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos Utenos teritorinio skyriaus, kurios vienas i$ tiksly nustatyti
informacijos suteikimo ar pasikeitimo tvarka bei badus, pasteb¢jus ar nustacius Saliy kompetencijai
priskirty norminiy teisés akty pazeidimus.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 26 straipsnio 1 dalis nustato, kad perkancioji
organizacija turi parengti ir patvirtinti planuojamy atlikti einamaisiais kalendoriniais metais
pirkimy planus ir pagal Viesyjy pirkimy tarnybos nustatytus reikalavimus ir tvarkg Centrinéje
viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje paskelbti planuojamy atlikti pirkimy suvestine. Si suvestine
turi bati paskelbta kiekvienais metais ne véliau kaip iki kovo 15 dienos, 0 patikslinus planuojamy
atlikti einamaisiais kalendoriniais metais pirkimy planus, — ne véliau kaip per 5 darbo dienas.
Visagino savivaldybés administracijos 2017 m. viesyjy pirkimy planas patvirtintas 2017-03-15
administracijos direktoriaus jsakymu Nr. IV-E-211 ,Dél Visagino savivaldybés administracijos
2017 m. viesyjy pirkimy plano patvirtinimo®. Pirkimy suvestiné ir pirkimy plano patikslinimai
skelbiami jstatymo numatyta tvarka. Pastebétina, kad Visagino savivaldybés administracijos
supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy, patvirtinty Visagino savivaldybés administracijos
direktoriaus 2014-02-12 jsakymu Nr. [V-179, 17 punkte nustatyta, kad jei numatomas viesasis



pirkimas néera numatytas perkanciosios organizacijos atitinkamy mety Pirkimy plane, pirkimo iniciatorius
teikia prasymg del perkanciosios organizacijos atitinkamy mety Pirkimy plano pakeitimo (Taisykliy 3
priedas) ir inicijuoja jsakymo projekto del Pirkimy plano pakeitimo parengimg. Inicijuojant jsakymo projekta
patikrinama ar pirkimas jtrauktinas j ty mety pirkimy plang ir ar prasymas jsigyti prekiy yra pagrjstas.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 23 straipsnio 2 dalis nustato, kad perkancioji
organizacija, isskyrus <...> atlikdama supaprastintus pirkimus, ne maziau kaip 2 procentus visy per
kalendorinius metus atlikty supaprastinty pirkimy vertés pirkimy privalo rezervuoti Siame
straipsnyje nurodytiems tiekéjams, isskyrus atvejus, kai Sie tiekéjai perkanciajai organizacijai
reikiamy prekiy negamina, paslaugy neteikia ar darby neatlieka. Sudarant 2018 mety pirkimo plang
bus atsizvelgta i Sig Viesyjy pirkimy nuostata ir ne maziau kaip 2 procentai visy per kalendorinius
metus atlikty supaprastinty pirkimy vertés bus rezervuota socialinéms, nejgaliyjy socialinéms
imonéms ir kt.

Atsizvelgiant j tai, kad nustatyti korupcijos rizikos veiksniai nekelia didelés gréesmes dél jy
pobadzio ir yra pakankamai valdomi, o jy visiskai pasalinti nejmanoma dél daugelio aplinkybiy, tarp
ju ir zmogiskosios klaidos, papildomy prevenciniy priemoniy, be jau nurodyty, skirty dar labiau
sumazinti korupcijos rizikos veiksnius ar juos visiskai pasalinti, nesitaloma.

Analizés metu nustatyti konkretiis korupcijos rizikos veiksniai, galintys sudaryti prielaidas
pasireiksti korupcijai pateikti zemiau esancioje lenteléje.

Nustatytiems papildomiems konkretiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ir pasalinti
pateikti sitilymai zemiau esancios lenteléje.

PRIDEDAMA. Visagino savivaldybés administracijos veiklos srities, kurioje egzistuoja
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé vertinimas, 4 lapai.

Savivaldybés meré Dalia Straupaité

Romanas Bartkiinas, tel. (8 386) 31 521, el. p. romanas.bartkunas@visaginas.lt
2017-10-25
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Visagino savivaldybés administracijos veiklos srities, kurioje egzistuoja
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe, vertinimas

Isskirta jstaigos veiklos sritis:

1. Viesyjy pirkimy procediiry vykdymas.

Analizuotas laikotarpis: 2016-10-01 — 2017-09-30

Vertinimo kriterijai Taip/Ne | Viesyjy pirkimy procediry vykdymas
1. Padaryta korupcinio pobidzio | Ne Faktas nenustatytas, padarytas maziau pavojingas, nekorupcinio
nusikalstama veika pobadzio teisés pazeidimas.
1.1. Kaip nustatytas korupcinio | - Faktas nustatytas gavus Viesyjy pirkimy tarnybos ir Lietuvos
pobadzio nusikalstamos veikos ir / ar Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos rasyting informacija,
kito tapataus pobudzio, ta¢iau maziau kartu su pateiktomis isvadomis ir kitais duomenimis.
pavojingo teisés pazeidimo, uz kurj
numatyta administracine,  tarnybiné Veéliau faktai apie teisminj procesa buvo pateikti vietinés
(drausmin¢) ar Kitokia atsakomybe, Ziniasklaidos priemonese.
valstybés ar savivaldybés jstaigoje
faktas (pvz.: teisésaugos institucijai
pradéjus ikiteisminj tyrima, remiantis
valstybinio audito ar savivaldybés
kontrolieriaus, valstybés ar
savivaldybés jstaigos vidaus ir / ar
privacios audito  jmonés  audito
isvadose, asmeny skunduose,
ziniasklaidoje, kita pateikta
informacija)?
1.2. Ar informacija buvo pateikta | Taip Informacija nebuvo pateikta valstybés tarnautojy ir juridiniy
valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny asmeny registrams, nes néra duomeny apie jsiteiséjusj teismo ar
registrams, ar nustatyti faktai buvo kitos institucijos baigiamaji akta. Nustatyti faktai paviesinti
paviesinti? vietinés ziniasklaidos priemonése, duomenys perduoti svarstyti
viesame Visagino savivaldybés Kontrolés komiteto posédyije.
1.3. Ar \valstybés ar savivaldybés | Taip Savivaldybés administracijoje dirbantys darbuotojai ir valstybés
istaigoje sudarytos galimybés jstaigos tarnautojai dalyvavo seminaruose antikorupcijos temomis, todél
darbuotojams, kitiems asmenims kreiptis yra kompetentingi tinkamai pranesti apie pastebéta galimos
ir informuoti (taip pat ir anonimiskai) korupcijos atvejj. Pranesti apie galimus korupcijos faktus galima
jstaigos  vadovus  apie  galimus anonimigkai atsiunciant elektroninj laiska j bendrg savivaldybés
korupcinio pobtadzio nusikalstamy veiky elektroninio pasto adresa arba pateikiant informacija anonimiskai
ir / ar kity tapataus pobadzio, taciau rastu arba kreipiantis j kompetentinga institucija kaip tai
maziau pavojingy teisés pazeidimy, nurodyta interneto svetainéje www.visaginas.lt  skyriuje
valstybés ar savivaldybés jstaigoje Korupcijos prevencija poskyryje aktuali informacija apie
faktus? Ar buvo gauta tokiy pranesimy? korupcija ir jos prevencija.
Pranesimy gauta nebuvo.
1.4. Ar valstybés ar savivaldybés | Taip Informacija, duomenys perduoti savivaldybés tarybos kontrolés

jstaigoje buvo atliktas tyrimas siekiant
nustatyti,  kokios  jstaigos  veiklg
reglamentuojanciy teisés akty spragos,
jstaigos  vidaus kontrolés  sistemos
traikumai ir Kkitos priezastys sudaré

komitetui, ta¢iau Siuo metu duomeny apie formalizuots tyrima
néra, rasytinés isvados nepateiktos.
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Jei taip, kokios tyrimo isvados?

1.5. Ar buvo imtasi priemoniy teisinio | Ne Siuo metu informacija dar nebuvo svarstyta antikorupcijos
reglamentavimo  spragoms  salinti, komisijoje, nebuvo pateiktos Kity savivaldybés darbuotojy ir
jstaigos  vidaus kontrolés sistemos Kontrolés komiteto isvados.
efektyvumui didinti? Jei taip, Kkaip
vertinate $iy priemoniy veiksminguma?
Tarpinés isvados Tokio pobtdzio informacija turéty bati privalomai perduodama
antikorupcijos  komisijai  susipazinti  iSvadoms  pateikti.
Informacija turéty biti skelbiama ir nuolat atnaujinama Visagino
savivaldybés tinklalapyje, pateikiant aktualias tyrimy isvadas,
bei jy pagrindu priimtus sprendimus.
2. Pagrindinés  funkcijos yra | Ne Viesyjy pirkimy procedary vykdymo srityje  Visagino
kontrolés ar prieziaros vykdymas savivaldybés administracija tokiy jgaliojimy neturi
3. Atskiry valstybés tarnautojy | Ne Visy darbuotojy atsakingy uz vieSyjy pirkimy procediry
funkcijos, uzdaviniai, darbo ir vykdyma funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo
sprendimy priemimo tvarka bei tvarka ir atsakomybé yra issamiai reglamentuoti. Teisés,
atsakomybeé néra issamiai personalo ir civilinés metrikacijos skyrius prizitri viesyjy
reglamentuoti pirkimy procediiry vykdymo teisétuma, Apskaitos skyrius vykdo
finansine kontrole.
3.1. Ar \valstybés ar savivaldybés | Taip Viesyjy pirkimy procediry vykdymo tvarka, terminai,
jstaiga priemé teisés aktus (jstaigos atsakomybé viesyjy pirkimy organizavimo srityje yra issamiai
padaliniy nuostatus, sudaromy komisijy reglamentuoti Viesyjy pirkimy jstatyme Nr. 1-1491. 2017-10-02
ir pan. darbo reglamentus, darbuotojy Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr.
pareigybiy aprasymus ar nuostatus, IV-E-923 buvo patvirtinti: karjeros valstybés tarnautojo —
kitus teisés aktus), reglamentuojancius Viesyjy pirkimy skyriaus vedéjo (lygis — A. kategorija — 12)
atskiry  valstybés  tarnautojy  ar pareigybés aprasymas, Viesyjy pirkimy skyriaus darbuotojy -
darbuotojy uzdavinius, funkcijas, darbo vyresniojo specialisto (lygis — Al), vyresniojo specialisto
ir sprendimy priemimo  tvarka, viesiesiems pirkimams (lygis — B), dirban¢iy pagal darbo
principus,  kriterijus, terminus ir sutartis,  pareigybiy  aprasymai.  2017-09-29  Visagino
atsakomybe? Ar jstaigos darbuotojai savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu JV-E-916
pasirasytinai supazindinti su Siais teisés patvirtinti Viesyjy pirkimy skyriaus nuostatai.
aktais?
Su visais Siais teisés aktais darbuotojai supazindinti tinkamai.
3.2.  Ar priimant valstybés ar | Taip Taip, priimti jstaigos teisés aktai, reglamentuojantys darbuotojy
savivaldybés jstaigos teiseés aktus, dirbanc¢iy viesyjy pirkimy procediry vykdymo srityje uzdavinius
reglamentuojancius atskiry valstybés ir funkcijas atitinka padaliniy nustatytus uzdavinius ir funkcijas,
tarnautojy ar darbuotojy uzdavinius, viesojo pirkimo komisijos nariy darbo funkcijas, be to, tai
funkcijas, atsizvelgta | teisés aktais reglamentuoja viesyjy pirkimy jstatymas.
nustatytus jstaigos (jos padalinio)
uzdavinius, funkcijas?
3.3. Ar \valstybés ar savivaldybés | Taip Darbuotojy dirbanéiy viesyjy pirkimy srityje uzdaviniai ir
jstaigos  priimtuose teisés aktuose funkcijos yra issamiai apibrézti Viesyjy pirkimy jstatyme,
apibreézti atskiry valstybés tarnautojy ir pareigybiy aprasymuose ir yra issamiai atnaujinti. Uz vieSyjy
darbuotojy uzdaviniai ir funkcijos yra pirkimy rezultaty pagrindu sudaryty sutar¢iy vykdymg ir
pakankami jstaigos uzdaviniams ir kontrolés priezitrg direktoriaus atskiru jsakymu yra atsakingi
funkcijoms jgyvendinti? viesyjy pirkimy iniciatoriai.
3.4. Ar \valstybés ar savivaldybés | Taip Atskaitomybé uztikrinama Viesyjy pirkimy jstatyme, pareigybiy

jstaigos priimti teisés aktai uztikrina
aisky atskiry valstybés tarnautojy ir
darbuotojy pavaldumg ir

aprasymuose nurodytomis nuostatomis.




atskaitinguma?

3.5. Ar \valstybés ar savivaldybés | Ne Siuo metu prevencinés priemonés ir esamy viesojo pirkimo
jstaigos priimti teises aktai vykdymo procediry issamus teisinis reglamentavimas yra
reglamentuoja valstybés tarnautojy ir pakankami vidaus kontrolei uztikrinti, taciau tokia kontrolé néra
darbuotojy  veiklos ir sprendimy veiksminga vykdant vieSyjy pirkimy procediry pagrindu
priémimo vidaus kontrolés sudarytas sutartis.

(prevencings, einamosios,

paskesniosios) procedaras? Ar tokia

kontrolé yra vykdoma? Ar ji

veiksminga?

3.6. Ar valstybés ar savivaldybés | Ne Tai nustatyta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
jstaigos priimti teisés aktai istaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatyme, Valstybés
reglamentuoja valstybés tarnautojy ir tarnybos jstatyme, Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy
darbuotojy tarnybinés veiklos veiklos vertinimo tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos
vertinimo tvarka, formas, Respublikos Vyriausybés 2017-04-05 nutarime Nr. 254.
periodiskuma?

3.7. Ar \valstybés ar savivaldybés | Ne Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-06-28
jstaigoje priimtas valstybés tarnautojy / jsakymu  Nr. JV-730 ,Dél asmeny, dirbanciy Visagino
darbuotojy etikos / elgesio kodeksas? savivaldybés administracijoje, elgesio taisykliy patvirtinimo®
Jei taip, kaip vykdoma Sio kodekso patvirtintos  Asmeny, dirbanciy  Visagino  savivaldybés
nuostaty jgyvendinimo / laikymaosi administracijoje, elgesio taisyklés.

kontrolé?

3.8. Ar S&ie teises aktai periodiskai | Taip Taip, administraciniai aktai nuolat perziarimi ir, esant poreikiui,
perziarimi? Ar vykdomas nustatyty koreguojami. Atsizvelgiama j Vyriausybés atstovo teikiamas
teisinio reglamentavimo spragy ar pastabas.

kolizijy taisymas?

4. Veikla yra susijusi su leidimy, | Ne Vertinama veikla néra susijusi su vertinamuoju kriterijumi.
nuolaidy, lengvaty ir  kitokiy

papildomy teisiy suteikimu ar

apribojimu

5. Daugiausia priima sprendimus, Taip

kuriems nereikia kitos valstybés ar

savivaldybés jstaigos patvirtinimo

5.1. Ar jstatymai kiti teisés norminiai | Taip Vietos savivaldos jstatymas suteikia teis¢ savivaldybés
aktai valstybés ar savivaldybés jstaigai institucijoms priimti norminius teisés aktus. Norminiy teisés akty
suteikia teise priimti norminius teisés priémimo procedarg detalizuoja Visagino savivaldybeés tarybos
aktus? Jei taip, ar jstaiga priémé vidaus reglamentas. Visagino savivaldybé teisés akty ir jy projekty
teisés aktus, detalizuojancius norminiy poveikio korupcijos mastui vertinimus atlieka, vadovaudamasi
teisés akty priemimo procedara? Ar Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklémis, kurios
jstaigoje atliekamas norminiy teisés patvirtintos Vyriausybés 2014-03-12 nutarimu Nr. 243.

akty projekty poveikio korupcijos

mastui vertinimas?

5.2. Ar valstybés ar savivaldybés | Taip Visagino savivaldybés administracija direktoriaus 2014-02-12

jstaiga priémé teisés aktus,
uztikrinancius Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimy
igyvendinima?

jsakymu Nr. JV-179 patvirtino supaprastinty viesyjy pirkimy
taisykles, patvirtintas Nuolatinés Visagino savivaldybés
administracijos viesyjy pirkimy komisijos darbo reglamentas,
administracijos direktoriaus 2015-04-22 jsakymu Nr. JV-436,
patvirtinti viesyjy pirkimy skyriaus nuostatai ir darbuotojy




pareigybiy aprasymai. Naujoje Viesyjy pirkimy jstatymo
redakcijoje numatyta, kad pirkimai vykdomi pagal Viesyjy
pirkimy tarnybos patvirtintas taisykles, todél Visagino
savivaldybés administracija turi perziaréti  viesyjy pirkimy
komisijos darbo reglamenta.

5.3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos | Taip Darbuotojy kompetencija viesyjy pirkimy organizavimo srityje

teisés aktuose numatyti konkretas tokius yra apibrézta Viesyjy pirkimy jstatyme, pareigybiy aprasymuose.

sprendimus galintys priimti subjektai, Viesojo pirkimo komisijos sudarymo ir sprendimy priémimo

issamiai ir aiskiai apibrézta Siuos procediros numatytos patvirtintame Nuolatinés Visagino

sprendimus priimanciy subjekty savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy komisijos darbo

kompetencija? Jei Sie teisés aktai suteikia reglamente, administracijos direktoriaus 2015-04-22 jsakymu Nr.

jgaliojimus priimti sprendimus kolegialiai 1V-436, bei reglamentuotas auks¢iau paminétais teisés aktais.

institucijai, ar detaliai reglamentuotos

kolegialios institucijos sudarymo,

sudéties atnaujinimo, nariy  skyrimo,

sprendimy priémimo procedaros? Ar

teisées  aktai  numato  kolegialios

institucijos nariy individualia atsakomybe

uz priimtus sprendimus?

54. Ar jstaigos teisés  aktai | Ne Tai reglamentuoja Viesyjy pirkimy jstatymas.

reglamentuoja sprendimy priémimo,

kuriems nereikia kitos valstybés ar

savivaldybés jstaigos patvirtinimo, taip

pat sprendimy, susijusiy su jstaigos

turto  valdymu, naudojimu ir

disponavimu juo, vidaus kontrolés

(prevencings, einamosios,

paskesniosios) procediras?

Tarpinés isvados Sialytina Visagino savivaldybés administracijoje patvirtinti
Viesyjy pirkimy organizavimo tvarkos aprasg.

6. Naudojama valstybés ar tarnybos | Ne Valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija viesyjy

paslaptj sudaranti informacija

pirkimy procedary vykdymo srityje nenaudojama

7.  Ankséiau atlikus
rizikos analize, buvo
veiklos trakumy

korupcijos
nustatyta

Visagino savivaldybé korupcijos rizikos analizé atliekama
nebuvo.
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