VYRIAUSIOJI TARNYBINES ETIKOS KOMISIJA

) SPRENDIMAS
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2020 m. birzelio 17 d. Nr. KS-72
Vilnius

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau — Komisija): Komisijos pirmininkas
Edmundas Sakalauskas, nariai Virginijus Kanapinskas, Evelina Matulaitien¢, Antanas Senavi¢ius ir
Martinas Zaltauskas, i$nagrinéjusi pranesima dél Visagino savivaldybés tarybos narés Jekaterinos
Kucalovos elgesio atitikties Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje jstatymo (iki 2019 m. gruodzio 31 d. galiojusi redakcija, toliau — Jstatymas) nuostatoms ir
jvertinusi tyrimo metu surinkta medZiaga,

nustateé:
Tyrimo pagrindas ir dalykas

Komisijos gautame pranesime nurodyta, kad 2019 m. spalio 4 d. Visagino savivaldybés
tarybos naré¢ J. Kucalova kreipési | Sios savivaldybés administracijg ir, jspéjusi apie administracing
atsakomybe, numatytg uz savivaldybiy administravimo subjekty atsisakyma atlikti jy kompetencijai
priskirtus veiksmus, paprasé pateikti jai Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos
stiprinimo 2017-2019 mety veiksmy plano jgyvendinimo 2.3 priemonés ,,Remti bendruomening
veiklg savivaldybése® konkurso (toliau — Konkursas) medziagg: Konkurso dalyviy paraiskas,
savivaldybés administracijos susira$inéjimo su paraiSkas pateikusiais Konkurso dalyviais, jy
projekty vertinimo lenteles ir kitus dokumentus.

Siais veiksmais J. Kucalova galbiit pazeidé Jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkta, kadangi ji
ir pati dalyvavo Konkurse kaip privatus asmuo — biidama VSI ,,Kiino laboratorija™ direktoré Sios
jstaigos vardu pateiké paraiska dél atitinkamo finansavimo jos projektui skyrimo.

Vadovaudamasi [statymo (iki 2019 m. gruodzio 31 d. galiojusi redakcija) 22 straipsnio
3 dalimi bei Wyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo (iki 2019 m. gruodzio 31 d. galiojusi
redakcija) 25 straipsnio 1 dalimi, Komisija pavedé Visagino savivaldybeés tarybos Etikos komisijai
1Stirti pirmiau minétgsias aplinkybes bei jvertinti, ar savivaldybés tarybos naré J. Kucalova nepazeidé
Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostaty, jpareigojanciy nesinaudoti pareigomis asmeninei
naudai gauti.

Visagino savivaldybés tarybos Etikos komisija 2019 m. gruodzio 20 d. sprendime Nr. E-3
konstatavo, kad pirmiau nurodytais veiksmais J. Kucalova pazeidé Valstybés politiky elgesio kodekso
nuostatas bei rekomendavo jai atidziau derinti vieSuosius ir privacius interesus, laikantis Valstybés
politiky elgesio kodekso bei jame jtvirtinty elgesio principy. Sprendime nurodyta, kad J. Kucalovos
veiksmai, Istatymo 3 straipsnio 1 dalies nuostaty kontekste, sietini su jos asmeniniu suinteresuotumu
Konkurso baigtimi, taciau, ar ji pazeidé Jstatymo nuostatas, Siame sprendime nepasisakyta.



Jvertinusi Visagino savivaldybés tarybos Etikos komisijos sprendime isdéstytas aplinkybes,
atsizvelgusi j tai, kad Sis sprendimas néra vienareikSmiskas ir kad jame nejvertinta J. Kucalovos
elgesio atitiktis Jstatymo nuostatoms, vadovaudamasi Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
jstatymo (nuo 2020 m. sausio 1 d. galiojanti redakcija) 24 straipsnio 3 dalimi, Komisija 2020 m.
sausio 15 d. posédyje nusprendé pati atlikti tyrimg dél J. Kucalovos elgesio.

Komisija vertina, ar Visagino savivaldybés tarybos naré J. Kucalova, i§ savivaldybés
administracijos prasiusi pateikti jai visus Konkurso, kuriame dalyvavo ir jos pac¢ios vadovaujama Vs]
,,K1no laboratorija® ir kurio rezultatais ji galbiit buvo suinteresuota kaip privatus asmuo - VS|, Kiino
laboratorija® vadové, dokumentus, nepazeidé¢ [statymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostaty,
ipareigojanciy nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti.

Atsizvelgiant | tai, kad svarstomi J. Kucalovos veiksmai, atlikti 2019 m., jos elgesys
vertinamas pagal tuo metu (iki 2019 m. gruodzio 31 d.) galiojusig [statymo redakcija.

Kadangi Komisijos tyrimas pradétas 2020 m., jis atlickamas vadovaujantis 2020 m. sausio
1 d. jsigaliojusia Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo redakcija.

Konkurso organizavimo, vykdymo ir Konkurso 1é8y skirstymo teisétumas néra $io Komisijos
tyrimo dalykas.

Nustatytos faktinés aplinkybés

1. 2019 m. liepos ménesj Visagino savivaldybés administracija paskelbé Konkursg,
kviesdama teikti projekty paraiskas pagal Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos
stiprinimo 2017-2019 mety veiksmy plano jgyvendinimo 2.3 priemon¢ ,,Remti bendruomening
veiklg savivaldybéje".

2. 2019 m. rugpjiucio 30 d. J. Kucalova VS| ,Kiino laboratorija* vardu, kaip Sios jstaigos
vadové, pateiké Visagino savivaldybés administracijai Konkurso paraiska gauti finansavima Seimos
sveikatos ir sporto festivaliui (toliau — projektas) vykdyti. Paraiskoje nurodyta, kad J. Kucalova taip
pat yra ir §io Konkursui teikiamo projekto vadové. Projektui jgyvendinti praSoma suma: (duomenys
neviesinami) eury.

3. 2019 m. rugséjo 23 d. Visagino savivaldybés Taikos pr. ir Santarvés senilinaitijos teritorijy
iSpléstiné senitinai¢iy sueiga (toliau — Senitinai¢iy sueiga) sprendé klausimg dél keturiy Konkursui
pateikty paraisky finansavimo: vienai i§ jy 1éSos nebuvo skirtos, J. Kucalovos pateiktai paraisSkai
skirtas dalinis finansavimas ((duomenys neviesinami) eury), dviems paraiSkoms nuspresta skirti tiek,
kiek ir prasé jy teikéjai.

Senitinai¢iy sueigos protokole nurodyta, kad ,,VSI ,,Kiino laboratorija™ projektas parengtas
tvarkingai, jtaigiai, numatyta partnerysté, savanoriy jtraukimas, taciau léSy poreikis yra didelis, o
numatomas renginys vyksta vieng dieng, numatytos 1¢Sos yra projekto administravimui, buhalterijos
tvarkymui. LéSy panaudojimas néra racionalus <...>, 1€Sy priemonei jgyvendinti yra gana mazai.
Sitloma jgyvendinti i§ dalies* (citata).

4. 2019 m. spalio 3 d. Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu JTV-E-254
»Dé€l priemonés ,,Remti bendruomenine veikla savivaldybése* konkurso finansuojamy projekty
sgrasSo patvirtinimo* buvo patvirtintas finansuojamy projekty sarasas ir Siems projektams skiriamo
finansavimo dydis. Vs] ,,Kiino laboratorija® projektui skirta Senitinaiciy sueigos pasitilyta suma.

5. 2019 m. spalio 4 d. J. Kucalova, kaip tarybos naré, pateiké Visagino savivaldybés
administracijai rastg, kuriame nurode, jog viename interneto portale buvo pavieSinta informacija apie



Konkurso rezultatus, susipazinus su kuriais jai kilo abejoniy, ar skirstant 1éSas nebuvo pazeisti
Konkurso apraSo 24, 37 bei 39-41 punktai, numatantys, kad 1éSos skiriamos projektams,
surinkusiems daugiausiai baly ir kuriems uzteko konkursui jgyvendinti numatyty 1ésy.

J. Kucalova papras¢ paaiskinti, kodél S$i informacija nebuvo iSplatinta savivaldybés
administracijos tinklalapyje, kodél pirmenybé taikoma naujieny portalams ir kaip yra uztikrinamas
informacijos slaptumas.

Taip pat J. Kucalova, vadovaudamasi Visagino savivaldybés tarybos darbo reglamentu
(konkrec¢iy $io reglamento punkty ji nejvardino), papra$é per tris darbo dienas pateikti jai visg
Konkurso medziaga nagrinéjimui: visas paraiskas su visa pridedama medziaga; vertinimo lenteles;
protokolus; vertinimo vidurkiy lenteles; susirasSinéjimo su pareiskéjais kopijas; kitus dokumentus.

Sia informacija J. Kucalova papra$é pateikti jos (tarybos narés) tarnybiniu elektroniniu pastu
ir priming, jog uz savivaldybiy administravimo subjekty atsisakyma atlikti jy kompetencijai priskirtus
veiksmus ar vilkinimg atlikti tokius veiksmus yra numatyta administraciné atsakomybé (8ig teksto
dalj J. Kucalova parasé paryskintu Sriftu).

6. Visagino savivaldybés administracija 2019 m. spalio 8 d. rastu atsaké J. Kucalovai, kad
informacija apie Konkurso rezultatus paskelbta savivaldybés interneto tinklalapyje tokio turinio ir
tokiais terminais, kaip numatyta Apraso 26 punkte. Taip pat Siame raSte atkreiptas démesys, kad VS|
,Kiino laboratorija“, kuriai vadovauja J. Kucalova, taip pat dalyvavo Konkurse ir J. Kucalovos
pateiktam projektui skirtas dalinis finansavimas. Tod¢l vadovaujantis Visagino savivaldybés tarybos
veiklos reglamento 208.2 ir 209 punkty nuostatomis, J. Kucalovos buvo paprasyta patikslinti jos, kaip
savivaldybés tarybos nares, 2019 m. spalio 4 d. praSyma ir nurodyti, kokiam savivaldybés tarybos
nagrinéjamam ar rengiamam nagrinéti klausimui reikalinga J. Kucalovos prasoma informacija.

7. Visagino savivaldybés administracija informavo Komisija, kad Konkursas buvo
organizuojamas vadovaujantis Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo
2017-2019 mety veiksmy plano jgyvendinimo 2.3 priemonés ,Remti bendruomening veikla
savivaldybése™ jgyvendinimo Visagino savivaldybéje tvarkos aprasu (toliau — Aprasas), patvirtintu
Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. liepos 2 d. jsakymu Nr. [V-E-172.
Senitinai¢iai, organizuodami savo darbg, Apraso nenumatytais atvejais, darbg organizuoja
vadovaudamiesi Visagino savivaldybés senilinaiiy sueigos nuostatais, patvirtintais Visagino
savivaldybés tarybos 2017 m. rugpjucio 24 d. sprendimu Nr. TS-152 ,,Dé¢l Visagino savivaldybés
senifinai¢iy sueigos nuostaty patvirtinimo* (toliau — Senitinai¢iy sueigos nuostatai).

ApraSas nenumato atvejy, kada visa konkurso medziaga, jskaitant visy Konkurso dalyviy
paraiskas, savivaldybés administracijos susirasin¢jimo su visas paraiSkas pateikusiais dalyviais
kopijos, projekty vertinimo lentelés biity perduodamos tretiesiems asmenims.

Aprasas nenumato iSpléstinés seniifinai¢iy sueigos sprendimo dél projekty finansavimo
apskundimo tvarkos, tafiau | projekto pateikéjo (juridinio asmens) paklausimg, jei toks biity
pateiktas, biity argumentuotai atsakyta, nurodant iSpléstinés senitinai¢iy sueigos sprendimo priémimo
argumentus, taciau tik ta apimtimi, kiek tai yra butina sprendimui pagristi (pvz. sueigos (posédzio)
protokolo iSrasg). Visos konkurso medziagos, biitent visy Konkursui pateikty paraisky, vertinimo
lenteliy pateikimas néra numatytas. Informacijos teikimo tvarkg reglamentuoja Lietuvos Respublikos
teisés gauti informacija 1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas.

Senitnaic¢iy sueiga 2019 m. rugséjo 20 d. posédyje patikrino pateikty Konkursui projekty
atitikty ApraSo reikalavimams, o nutarimg dél finansuojamy projekty saraSo ir asignavimy
paskirstymo priémé 2019 m. rugséjo 23 d. posédyje.



Apraso 25 punktas nustato, kad iSpléstinés sueigos (posédzio) nutarimas dél finansuojamy
projekty saraso ir asignavimy jiems patvirtinimo jforminimas protokolu ir teikiamas ne véliau kaip
per 5 dienas savivaldybés administracijai.

Senitnaiciy sueigos nutarimas dél finansuojamy projekty saraso ir asignavimy paskirstymo
priimtas 2019 m. rugséjo 23 d. posédyje, iformintas protokolu, kuris 2019 m. rugséjo 24 d.
uzregistruotas Visagino savivaldybés dokumenty tvarkymo sistemoje.

Konkurso Visagino savivaldybéje rezultatai patvirtinti Visagino savivaldybés administracijos
direktoriaus 2019 m. spalio 3 d. jsakymu JTV-E-254 ,,Dél priemonés ,,Remti bendruomenine veiklg
savivaldybése* konkurso finansuojamy projekty saraso patvirtinimo*. Buvo nuspresta skirti 1éSy
keturiolikai projekty, jskaitant ir V§] ,Kiino laboratorija“ projekta ,.Seimos sveikatos ir sporto
festivalis®. Atitinkama informacija 2019 m. spalio 7 d. buvo paskelbta Visagino savivaldybés
interneto svetainéje.

Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. spalio 7 d. rastu (4.18E) 1-3903
,Dél projekty veiklos plany ir samaty patikslinimo® organizacijy, kurioms skirtas dalinis
finansavimas, buvo paprasyta iki 2019 m. spalio 10 d. pakoreguoti savo projektus (veikly skaiciy ir
apimtis, dalyviy skaigiy), proporcingai skirtam finansavimui. Sis rastas taip pat i§siystas ir V3] , Kino
laboratorija®.

2019 m. spalio 30 d. Visagino savivaldybés administracija pakartotinai kreipési j VS| ,,Kiino
laboratorija®, primindama, jog iki 8iol negavo projekto ,.Seimos sveikatos ir sporto festivalis®
patikslinty dokumenty ir papras¢ iki 2019 m. lapkri¢io 5 d. informuoti, ar §j jstaiga ketina jgyvendinti
minétajj projekta.

Savivaldybés administracijos pateiktais duomenimis, VS§] ,Kiino laboratorija“ atitinkamos
sutarties su savivaldybés administracija nepasirase.

Jekaterinos Kucalovos paaiskinimas

J. Kucalova paaiskino, kad 2019 m. liepos 7 d. Visagino savivaldybés administracija,
paskelbé bendruomeninés veiklos skatinimo projekty atrankos konkursg. Siam konkursui J. Kucalova
pateiké paraiska jos vadovaujamos VS ,,Kiino laboratorija“ vardu.

Ji pabrézé, kad suvoké, jog jai gali kilti interesy konfliktas, todél stengési nesikisti j Konkurso
paskelbimo, komisijos sudarymo ir Kity su Konkursu susijusiy sprendimy priémima.

2019 m. spalio 3 d. viename interneto portale pasirodé informacija apie Konkurso rezultatus,
o oficialiame savivaldybés tinklalapyje atitinka informacija paviesinta tik 2019 m. spalio 7 d.

J. Kucalovos teigimu, i ja, kaip tarybos nare, kreipési keli gyventojai, teiraudamiesi, kodél
konkurso dalyviams buvo skirtos tokios ,,jdomios* sumos ir kodél rezultatai buvo i$ pradziy paskelbti
spaudoje, o ne savivaldybés tinklalapyje. Taip pat Sie gyventojai pastebéjo, kad skirstant 1éSas galbtit
buvo padaryta procediiriniy Konkurso Apraso pazeidimy.

IS spaudos suzinojusi, kad jos paraiskai yra skirtas finansavimas, J. Kucalova maniusi, jog
konkursas yra baigtas ir ji jau negalinti padaryti jokios jtakos konkurso baig¢iai. Todél kilus
abejonéms konkurso skaidrumu ir teisingu vykdymu, ji nusprendé prasyti konkurso dokumenty ir
Siuo tikslu i savivaldybés administracijg kreipési kaip tarybos naré.

J. Kucalovos nuomone, praSymas gauti informacija netraktuotinas kaip interesy konfliktas,
nes tokie veiksmai neatitinka Jstatyme pateikty interesy konflikto ir asmeninio suinteresuotumo
apibrézimy.



Kaip tarybos naré ji nepriémé jokio sprendimo, nedalyvavo jokiame posédyje, darbo grupéje
ar pasitarime, susijusiame su Konkursu, jo rengimu, vykdymu ar rezultaty nustatymu. Ji tik noréjusi
susipazinti su situacija, kaip vyko Konkursas, kuris jau buvo pasibaiggs, kurio rezultatai jau buvo
paskelbti ir kurio eigai tuo metu ji jau negaléjusi daryti jtakos. Paklausimg ji galéjusi pateikti ir kaip
privatus asmuo (konkurso dalyve), praSoma informacija néra slapta ir ji tokia informacijg bity
gavusi.

J. Kucalova taip pat atkreipé démesj, kad savivaldybés administracija ne tik nepateiké jos
praSomos informacijos, bet ir neatliko tyrimo dél Konkurso vykdymo skaidrumo.

Komisijos 2020 m. birzelio 17 d. posédyje J. Kucalova nedalyvavo. Apie posédzio laikg ir
vietg ji buvo informuota.

Teisinis veikos vertinimas ir motyvai

Istatymu yra siekiama suderinti valstybinéje tarnyboje dirban¢iy asmeny privacius ir
visuomenés vieSuosius interesus, uZztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybé biity teikiama
vieSiesiems interesams, jtvirtinti priimamy sprendimy nesaliSkuma ir uzkirsti kelig atsirasti bei plisti
korupcijai valstybinéje tarnyboje (Istatymo 1 straipsnis).

Istatymo 3 straipsnyje yra jtvirtintos asmeny, dirbanciy valstybinéje tarnyboje, bendrosios
pareigos, viena jy jpareigoja valstybinéje tarnyboje dirbancius asmenis nesinaudoti pareigomis
asmeninei naudai gauti (Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punktas).

J. Kucalova yra Visagino savivaldybés tarybos naré - valstybés politiké, Sios pareigos
priskirtinos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny kategorijai, todél Jstatymas jai taikomas pilnos
apimties (Istatymo 2 straipsnio 1 dalis).

IS Komisijai pateikty duomeny matyti, kad Visagino savivaldybés administracija vykde
Konkursg, 0 J. Kucalova, kaip V3] ,,Kiino laboratorija“ vadové, t.y. kaip privatus asmuo, pateiké siam
konkursui paraiSka, praSydama skirti 1éSy Sios jstaigos projektui, taigi, ji buvo suinteresuota
Konkurso baigtimi.

J. Kucalova paraiskoje nurodé, jog praSomos 1éSos bus panaudotos projekto jgyvendinimui,
taip pat ir projekto administravimui, jskaitant darbo uzmokestj bei administravimo paslaugas.
Paraiskoje taip pat nurodyta, kad projekto kontaktinis asmuo/projekto vadovas yra J. Kucalova.

ApraSo nustatyta tvarka pareiskéjy teikiamas paraiSkas vertina ir sprendimus dél jy priima
Senitinai¢iy sueiga (Apraso 8 punktas). Sueigos sprendimai yra rekomendacinio pobiidZio - galutinj
sprendimg dél 1éSy paskirstymo priima savivaldybés administracijos direktorius (Apraso 25 p.,
Senilinai¢iy sueigos nuostaty 6, 39, 41 punktai).

2019 m. rugséjo 23 d. Senitinaiciy sueiga nusprendé sitilyti V] ,,Kiino laboratorija“ paraiska
tenkinti i§ dalies - skirti jai penktadalj prasytos sumos (vienas i$ tokio sprendimo motyvy — 1ésy
panaudojimo neracionalumas, numatytos 1éSos yra projekto administravimui).

2019 m. spalio 3 d. Visagino savivaldybés administracijos direktorius jsakymu patvirtino
priemonés ,,Remti bendruomening veiklg savivaldybéje® konkurso finansuojamy projekty sarasa,
pagal kurj V§] ,.Kino laboratorija“ projektui skirta tokia suma, kokig skirti sitilé Senitinaiciy sueiga,
t.y. Siam projektui skirtas tik dalinis finansavimas (penktadalis prasytos sumos).



2019 m. spalio 4 d., J. Kucalova, ne kaip Konkurso dalyvé (privatus asmuo), bet kaip tarybos
naré, kreipési | savivaldybés administracijg, praSydama per 3 kalendorines dienas pateikti jai visg
Konkurso medziagg (jskaitant visy Konkurso dalyviy teiktas paraiskas, susirasinéjimus su Konkurso
dalyviais, t.y. treCiaisiais asmenimis, visas vertinimo lenteles), nes jai, tarybos narei, kilo abejoniy dél
Konkurso vykdymo procediiry skaidrumo ir 1é8y skirstymo teisétumo. Atkreiptinas démesys, kad
sickdama gauti §ig informacija, J. Kucalova ne tik pateiké praSyma, kaip tarybos nar¢, bet ir pabréze,
jog atitinkamos informacijos nesuteikimo atveju atsakingiems asmenims gresia administraciné
atsakomybe.

J. Kucalova teigia, kad praSomg informacijg ji biity gavusi nepriklausomai nuo to, ar dél jos ji
kreiptysi kaip privatus asmuo, ar kaip tarybos naré. Taciau savivaldybés administracija Komisija
patikino, kad Konkurso dalyvis (privatus asmuo) nebiity gaves informacijos tokia apimtimi, kiek
pasinaudojusi tarybos narés statusu prasé J. Kucalova (pavyzdziui, informacijos dél kity Konkurso
dalyviy, Konkurso metu vykusio susira$inéjimo SU Siais asmenimis ir pan.). Privatlis asmenys
informacijos gali prasyti Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
jstatymo nustatyta tvarka, taciau Sis teisés aktas asmeniui nesuteikia absoliucios informacijos
reikalavimo teisés.

Vertinant J. Kucalovos elgesj Siuo atveju atkreiptinas démesys ir | Istatymo 3 straipsnio
1 dalies 5 punktu jtvirtinta reikalavimg nesinaudoti vieSai neskelbiama tarnybine informacija ne
tarnybinei veiklai. Akivaizdu, kad visa su konkurso organizavimu susijusi informacija laikytina
tarnybine informacija. Taigi, ji gali biiti panaudojama tik tarnybiniais tikslais, t.y. jgyvendinant
tarnybines pareigas. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 23 ir 24 straipsniai,
nustatantys savivaldybés tarybos nariy individualias pareigas ir teises, nesuteikia teisés gauti
savivaldybés administracijoje disponuojamos tarnybinés informacijos, susijusios su projekty atrankos
konkursy organizavimu, juo labiau nenustato, kokiais tikslais $ig gauta informacija tarybos narys
galéty panaudoti. Nurodytos Sios jstatymo nuostatos suteikia tarybos nariui tik teis¢ gauti i$
savivaldybés administracijos ar kity savivaldybés jstaigy, savivaldybés valdomy jmoniy visg tarybos
nario veiklai reikalingg su savivaldybés taryboje nagrinéjamais ar rengiamais nagrinéti klausimais
susijusig informacija. O, kaip matyti i§ tyrimo medZiagos, galutinj sprendimg dél projekty atrankos
konkurso rezultaty priima savivaldybés administracijos direktorius, bet ne savivaldybés taryba.

Istatymo 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad privatiis interesai — tai asmens, dirbancio
valstybin¢je tarnyboje, (arba jam artimo asmens) asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas,
galintis turéti jtakos sprendimams atliekant tarnybines pareigas. J. Kucalovos dalyvavimas
juridiniame asmenyje V3] ,,Kiino laboratorija®“, taip pat kaip ir dalyvavimas Konkurse, Jstatymo
prasme, laikytinas jos privaéiu interesu. Sios vie$osios jstaigos vardu J. Kucalova pateiké Visagino
savivaldybés administracijai Konkurso paraiska, taciau jai buvo skirtas tik dalinis finansavimas —
penktadalis praSytos sumos. J. Kucalova savo paaiSkinime nurodo, kad ji nusprendé prasyti konkurso
dokumenty kilus abejonéms dél konkurso skaidrumo ir teisingo vykdymo. AtsiZvelgiant | tai,
darytina iSvada, kad §j sprendimg ji priémé vedina bitent savo, kaip konkurso dalyvio — privataus
asmens, suinteresuotumu konkurso rezultatais, ir nagrinéjamuoju atveju tikslingai pasinaudojo
tarybos narés pareigomis (statusu).

J. Kucalova teigia maniusi, jog Konkurso procediiros jau buvo pasibaigusios ir kad teikdama
minétajj pra§yma jokios naudos gauti, kokiu nors biidu paveikti Konkurso baigtj ji jau negaléjusi. Si
aplinkybé neturi esminés reikSmés J. Kucalovos elgesio teisiniam vertinimui, nes Komisijos



atliekamo tyrimo dalykas yra jos elgesys, kreipiantis j savivaldybés administracija dél Vvisos
informacijos ir dokumenty, susijusiy su Konkurso organizavimu, pateikimo. Tac¢iau pastebétina, kad
savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. spalio 3 d. jsakyme dél Konkurso 1é8y skirstymo
nurodyta, kad jis per vieng ménesj dar gali biiti skundziamas Administraciniy byly teisenos nustatyta
tvarka. Tai reiSkia, kad formaliai suinteresuoti asmenys, jskaitant ir J. Kucalova, kaip Konkurso
dalyve, dar galéjo apskysti Konkurso rezultatus.

Tai, ar J. Kucalova gavo asmeninés naudos, ar savivaldybés administracija pateiké jos prasyta
informacijg, ar ji pasinaudojo jos teiktam projektui numatytomis 1éSomis ir pan., nagriné¢jamuoju
atveju taip pat neturi esminés teisinés reik§més. Pasak teismy praktikos, Jstatymo pazeidimui
konstatuoti néra buitina nustatyti, kad valstybingje tarnyboje dirbantis asmuo savo privacius interesus
igyvendino vieSyjy interesy saskaita. Néra bitina nustatinéti, ar asmuo gavo realios asmeninés
naudos, ar jo veiksmai sukélé padariniy (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m.
lapkricio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-844/07, 2008 m. balandzio 24 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A***-705/2008).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas formuodamas Istatymo taikymo praktika
nurodé, kad Sis teisés aktas yra prevencinis, jo normos yra formalaus pobiudzio, todél Jstatymo
pazeidimui konstatuoti pakanka nustatyti, kad valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo nesilaiko
Istatyme jtvirtinty formaliyjy reikalavimy (2013 m. birzelio 10 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A°%-998/2013).

Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad vieSyjy interesy virSenybei uZtikrinti
asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje, privalo nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti. Si
bendrosios nuostatos pavidalu suformuota privalomo elgesio taisyklé kituose Jstatymo straipsniuose
néra detalizuojama. AtsiZzvelgiant j tai, darytina iSvada, kad Jstatymo leidéjas nustaté pareiga
nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti, kuri yra akivaizdziai pakankama Komisijai
kvalifikuojant prieSingo [statymo nuostatoms ir jy tikslams elgesio pazeidimus. Atkreiptinas
démesys, kad pasisakydama dél Sios materialinés teisés normos, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo kolegija pabreéze, kad kriterijy, kuriy pagrindu biity galima konstatuoti, jog asmuo naudojosi
pareigomis asmeninei naudai gauti, Sis statymas nenumato (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2010-10-25 nutartis administracinéje byloje Nr. A®-1262/2010).

Valstybingje tarnyboje dirbantys asmenys, turédami pareigg nepaZzeisti vieSojo intereso,
privalo elgtis atsakingai, sgziningai ir riipestingai, vertinti savo veiksmy ar neveikimo pasekmes
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 29 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%8.493/2013).

SistemiSkai vertinant nagrin¢jamuoju atveju nustatytas aplinkybes, darytina iSvada, kad
J. Kucalova, kaip privatus asmuo — V3] ,,Kano laboratorija“ vadové, pateikusi Konkursui paraiska dél
projekto finansavimo ir Sio projekto vykdytoja - turéjo asmeninj suinteresuotumg Konkurso baigtimi.
Gavusi tik dalj prasyty 1ésy ir abejodama dél Konkurso skaidrumo bei &8y paskirstymo teisétumo, ji
sieké gauti visa Konkurso medziaga, taip pat ir duomenis, neteiktinus tretiesiems asmenims. Siam
tikslui ji kreipési i savivaldybés administracija, pasinaudodama savo, kaip tarybos narés, pareigomis
ir tokiu budu pazeidé Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatas, jpareigojancias nesinaudoti
pareigomis asmeninei naudai gauti.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, vadovaudamasi



Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo
22 straipsnio 1 dalies 1 punktu bei Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
jstatymo 30 straipsnio 1 dalies 1 punktu,

nusprendé¢:

1. Pripazinti, kad Visagino savivaldybés tarybos naré Jekaterina Kucalova i§ Sios
savivaldybés administracijos praSiusi pateikti jai visg konkurso, kuriame ji dalyvavo kaip privatus
asmuo — VS] ,Kino laboratorija“ vadové ir kurio baigtimi ji buvo suinteresuota, medziaga,
pasinaudojo pareigomis asmeninei naudai gauti ir $ia veika pazeidé Lietuvos Respublikos viesyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatas.

2. Sitlyti Visagino savivaldybés merui imtis prevenciniy veiksmy, kad savivaldybés tarybos
nariai nesinaudoty tarnybinémis pareigomis asmeninei naudai gauti.

3. Sprendimo kopija iSsiysti Visagino savivaldybés tarybos narei J. Kucalovai, Sios
savivaldybés merui, administracijos direktoriui ir savivaldybés tarybos Etikos komisijai.

4. Sprendimg paskelbti interneto svetainéje www.vtek.It.

Sprendimas gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieng
ménesj nuo sprendimo paskelbimo arba jo jteikimo suinteresuotajam asmeniui dienos.

Komisijos pirmininkas Edmundas Sakalauskas


http://www.vtek.lt/

